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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de reflexdo o maior processo de transformagéo urbana do século
XXI que vem ocorrendo em Teresina. Este processo vem sendo implementado em uma das regides
de grande significado histérico e ambiental para a capital do Piaui - a regido das Lagoas do Norte.
Ganham destaque neste cenario conflitos sociais entre os diferentes agentes envolvidos na disputa
por esse territorio, tais como moradores dos bairros atingidos e representantes do poder publico
municipal. A discussdo apresentada também busca refletir sobre a légica do “fazer” cidade
implementada pelo Programa Lagoas do Norte — PLN, bem como o papel da auto-organizagéo
comunitaria como forma de resisténcia a esse grande projeto urbano. Para tanto, foram realizadas
pesquisas nos documentos acumulados durante os mais de 10 anos de implementacao do projeto,
levando-se em conta tanto os documentos oficiais do PLN, quanto os produzidos pelas entidades de
defesa que acompanham o caso — Centro de Defesa Ferreira de Sousa, Ministério Publico e
Defensoria Publica —, além do registro e acompanhamento das mobilizagbes das comunidades
diretamente atingidas. Apesar do projeto ainda estar em fase de implementagéo, conclui-se que, até
entdo, a pretensa ‘qualificagdo’ urbana e a pressdo do mercado por ativar economicamente essa area
estratégica da cidade de Teresina, tem se convertido em um processo de exclusdo social e de
desterritorializagdo de comunidades tradicionais que vivem na regido das Lagoas do Norte.
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Introducgao

Desde o inicio dos anos 2000 a zona norte da capital do Piaui se tornou campo de
implantacdo da maior transformacao urbana ja promovida na cidade neste século.
Executado por meio do Programa de Melhoria da Qualidade de Vida e da Governanga
Municipal de Teresina, conhecido como Programa Lagoas do Norte - PLN, o projeto vem
sendo desenvolvido pela Prefeitura, financiado pelo Banco Mundial e também com recursos
do Governo Federal através do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC®. Com
investimentos totais que ja somam mais de 800 milhdes de reais, o megaprojeto abrange 13
bairros da cidade e afeta aproximadamente 13% da sua populagcdo (TERESINA, 2014;
BANCO MUNDIAL, 2019). Neto e Lima (2018) classificam o Programa Lagoas do Norte na
categoria de Grande Projeto Urbano, tanto pela dimensao da intervengéao territorial quanto

pelo padrao de governanga adotado na experiéncia teresinense.

A Prefeitura de Teresina faz a defesa do Programa sob a justificativa de que se
trata de um importante projeto para o alcance da Agenda 21 local (denominada Agenda
2015), elaborado segundo as diretrizes de sustentabilidade da Agenda 21 Global®, cujas
dimensdes ambiental, politica, econdmica, cultural e urbanistica se projetariam nos bairros
de incidéncia do PLN. Quanto ao territério em questdo, trata-se de uma regido que abrange
12 lagoas e uma area total de 1.310,85 ha, situada na porcdo mesopotdmica da cidade de
Teresina entre os rios Poti e Parnaiba e habitada por comunidades tradicionais

remanescentes dos primeiros povoamentos que deram origem a cidade.

Ao longo de mais de uma década de intervengdo, grandes transformacgodes
ocorreram na regido. Os primeiros anos de execucgio do Programa foram concentrados no
planejamento e desenvolvimento dos projetos executivos, bem como na remocdo das
primeiras familias que habitavam a regido da sua 12 etapa. Apenas nos ultimos 10 anos as
mudancgas no territério comegaram a ocorrer, promovidas pela implantagdo de grandes
obras, entre as quais destacam-se a constru¢cdo do Residencial Zilda Arns com 327

unidades habitacionais (2010), a Praga Monumental do Parque Lagoas do Norte (2012), a

3 Trata-se de uma politica do Governo Federal criada no ano de 2007 que investiu recursos publicos em obras
estruturantes no pais incluindo habitagdo, mobilidade urbana e saneamento basico, como no caso do PLN. Em
Teresina, um dos maiores investimentos do PAC foi a construgdo das 4 mil casas do residencial Jacinta
Andrade, também localizado na zona norte da cidade. Sobre o assunto, dentre outros, ler Maricato (2014) e
Carvalho (2018).

4 A Agenda 21 é um documento resultado da conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU,
denominada Rio-92 ocorrida no Brasil, em 1992, que estabelece compromissos dos paises membro para o
desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, os municipios dos paises signatarios devem adotar diretrizes da
Agenda 21 em seus programas locais.
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Praca dos Orixas (2017), a reforma do Parque Encontro dos Rios (2018) e a construgéo do
Parque Ambiental Matias Matos (2019).

Apesar dos relatérios técnicos concluirem que “os impactos gerados pelo PLN sao,
em sua maioria, de natureza positiva” (TERESINA, 2007a, pag. 112), as grandes
transformacdes projetadas para o territério nos alerta para possiveis efeitos negativos, tanto
a curto prazo, no caso da possivel fragmentagdo dos lagos comunitarios, quanto, em um
periodo mais estendido, para os efeitos da gentrificagdo e da turistificacdo urbana, por

exemplo.

Sendo assim, a proposta deste trabalho é refletir acerca destas intervencbes
considerando, principalmente, a dimensao socioespacial e cultural destes impactos para a
populacido residente na regido. Isto é, diante das intengdes projetuais sobre o territério,
questiona-se: em que grau as transformagbes do espago e da paisagem constituem-se

como uma ameagca aos modos de vida locais?

1. Transformando o espac¢o da cidade

O Programa Lagoas do Norte foi criado sob a justificativa de, segundo um modelo
de desenvolvimento sustentavel proposto pelo Banco Mundial, melhorar a capacidade de
gestdo do governo municipal e a qualidade de vida da populagédo de baixa renda que habita
a regido de sua abrangéncia. Todavia, os impactos causados pelas obras tém sido
questionados, principalmente por conta da remocao de milhares de familias que vivem nos

bairros afetados.

Do ponto de vista arquitetdnico e urbanistico o Programa pretende, “sob a ética das
intervencdes, promover: a urbanizagao da orla das lagoas, remodelando o sistema viario do
entorno e recuperando-as ambientalmente, além de dotar a regido com saneamento basico”
(TERESINA, 2007b). Segundo o arquiteto autor dos projetos — membro de um escritério
cataldo que presta assessoria na implementacdo de projetos de cidade aos moldes de

Barcelona, na Espanha — busca-se

[...] celebrar o convivio entre a natureza e a cidade no que pode ser
chamado um “parque habitado”, com enorme potencial para ativar a
economia da regido e se consolidar ndo apenas como um destino para
negocios e tratamento hospitalar, mas também como destino turistico (DE
PAAUW, 2016).
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Desse modo, problemas estruturais da Regido Norte de Teresina s&o colocados
como questdbes a serem superadas com as obras do PLN através de agdes que
promoveriam a (re)estruturagao, a (re)qualificacao e a (re)vitalizagao desse territério, a fim
de, ainda de acordo com o autor dos projetos urbanisticos, potencializa-lo economicamente.
O referenciamento urbano da gestdo municipal de Teresina na cidade de Barcelona é
motivado pela busca de um modelo de cidade ‘competitiva’, nexo central da nova questao

urbana, metodizada por meio do Planejamento Estratégico Urbano.

Nesta perspectiva, sob o angulo dos planos de ativacdo econémica, as belezas
naturais sao reconhecidas como potencial para a exploragao turistica. De acordo com o
previsto pelo PLN, além da reestruturacao urbana do territério que “qualifica” a regido para
investimentos privados como restaurantes, pousadas e lojas, também esta projetado para
ser implantado na regido do encontro dos rios o Polo Turistico que ofertara uma série de
atrativos para visitantes. A opg¢ao do Governo Municipal pela exploragao turistica da regido é
explicada por Rodrigues (2015) como uma estratégia contemporénea das cidades para se
inserir na cadeia produtiva global deste setor na expectativa de dinamizar a economia local e

atrair investimentos estrangeiros.

Assim, identificada nas analises técnicas do programa “(i) pela caréncia de
infra-estrutura de saneamento basico; (ii) pelo processo de ocupagao desordenada das suas

b

margens e pela presenga de areas degradadas por mineracao ” (Relatério de Avaliagao
Ambiental - RAA, 2007), aspectos ligados a pobreza, a violéncia e a exclusao social, a

regido seria alvo de uma transformacgao através da requalificagdo urbano-ambiental.

Dada a dimensdo territorial do projeto, as mudangas propostas envolvem
significativas alteracbes do espaco, com seus impactos previstos em projeto e reconhecidos

pela Administragdo Publica:

A implantacdo das obras e intervengdes previstas devera alterar, de
maneira definitiva, a paisagem local. Essas mudangas poderdo ser
avaliadas tanto como adversas, na medida em que a populagdo local
perdera certos pontos de referéncia na paisagem, quanto benéficas, em
razdo das novas propostas de paisagismo para a regido afetada
(TERESINA, 2007a, pag. 105).

Ainda de acordo com o Relatério de Avaliagdo Ambiental -RAA, os impactos
gerados com fins a ‘requalificacdo urbana e ambiental’ da regido serdo mitigados a partir de

uma série de medidas de compensacgao. Todavia, entre as intervengdes de Requalificagdo
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Urbana e Ambiental, é curioso identificar que os impactos gerados com a ‘alteragdo da
paisagem’ nao preveem medidas de mitigacdo/compensagdo, uma vez que “este impacto
negativo ndo [sendo] de grande magnitude tende a se extinguir com a apreensdo e
valorizagdo por parte dos moradores da regidao dos novos pontos de referéncia. O novo
paisagismo devera, sem duvidas, contribuir para a melhoria na qualidade de vida
(TERESINA, 2007a, pag. 105).

Sendo assim, torna-se valido problematizar o conceito de “reestruturagdo”. Segundo
Sousa (2018), a reestruturacdo do espago material implica uma alteragao significativa,
modificando a sua estrutura fisica, ou seja, a opgao projetual por esse modo de intervengao
urbana expde a intengao por criar “um novo espacgo”, diferente do original. No caso do PLN,
por conta da dimensao de suas intervencgdes, conforme ja apontado, tais mudangas ocorrem
também na paisagem local. O autor alerta que tais alteragdes (seja a nivel de espago ou da
paisagem) tem o poder de incorporar ou excluir determinadas identidades, condicionando

assim as relagdes sociais que ocorrem em determinado espago material.

Além disso, alertando para o crescente numero de cidades da América Latina que
vém contratando a consultoria de escritérios cataldes — incentivadas por financiadores
internacionais, como é o caso do Banco Mundial —, Vainer (2007) denuncia que “este
modelo de cidade implica a [sua] direta e imediata apropriagcdo [...] por interesses
empresariais globalizados e depende, em grande medida, do banimento da politica e da
eliminacao do conflito e das condi¢cdes de exercicio da cidadania.” Sujeita a este padrao de
‘reestruturacdo urbana’, que obrigatoriamente implica uma sobreposicdo dos interesses
econdmicos acima dos direitos culturais, a zona norte de Teresina estaria entdo passando,
de forma mais oficial e orquestrada, pela etapa de “coloniza¢ao da terra e da moradia na era
das finangas” como prevé Rolnik (2019) ao refletir sobre os aspectos, agentes e condi¢oes

envolvidos na atual guerra dos lugares.

Outros autores como Harvey (2014) e Sousa (2018) acreditam que essa tendéncia
de producao do espago tem caracterizado uma nova interface do capitalismo global, ou seja,
no caso do PLN, o remodelamento urbano proposto faz parte de uma estratégia maior que
visa a “higienizacao” socioespacial a fim de criar novas areas de reserva e exploracao do
capital imobiliario. “Revitalizar” espagos considerados obsoletos tem sido um dos
expedientes na criagdo de novas ‘frentes pioneiras urbanas’ para o capital” (SOUZA, 2018).
No Brasil diversos outros casos antecipam os impactos causados por essas grandes obras
de “revitalizacdo” urbana, como os casos dos projetos implantados para as Olimpiadas do
Rio (2016) e Copa do Mundo (2014).
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Em Teresina, o Programa Lagoas do Norte representa uma importante etapa na
pretensdo por atrair investimentos privados na capital. De acordo com o Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas — PPP de Teresina, aprovado no ano de 2017, os Parques
Publicos fazem parte de um dos 9 projetos do plano de desestatizagao de infraestrutura e
servigos publicos, incluindo o Parque Lagoas do Norte. De acordo com o documento, o
modelo a ser seguido em Teresina sdo os projetos de PPP dos Parques Publicos de Sao
Paulo (SP) e do Parque Ecolégico da Pampulha em Belo Horizonte (MG) (TERESINA,
2017).

1.1 Fases de execugao do PLN e as resisténcias comunitarias

Aprovado no ano de 2008 com investimentos totais que ja somam mais de 800
milhdes de reais (com empréstimos do Banco Mundial - BIRD, recursos do Municipio de
Teresina e contrapartida do Governo Federal por meio do PAC), o megaprojeto, como ja
apontado, abrange 13 dos 25 bairros da zona norte da cidade e afeta diretamente a vida de
cerca de 110.000 pessoas. Para sua execugao, de acordo com o Marco de Reassentamento
Involuntario apresentado em 2007, a previsado inicial era de remocéo de 1.588 imoveis, o
que atingiria aproximadamente 6.400 moradores da cidade (TERESINA, 2007b, 2014;
BANCO MUNDIAL, 2019a).

O PLN esta dividido em 2 fases de execugcdo € em 4 areas de implantagao,
conforme pode ser visto na figura 01. Estava inicialmente previsto para acontecer de
maneira simultinea nas 4 areas. No entanto, como descrito a seguir, vem sofrendo

alteragbes em seu cronograma de execugao.

ESPECIALIZACAO PATRIMONIO E CIDADE — TURMA 2019-2020
Teresina/PI



Area 4 — Bairros: $30 Francisco e Mocambinho

Area 3 - Bairros: Aeroporto, Itaperu e Alto Alegre

Area 2 — Bairros: Mova Brasilia, Poti Velho, Mafrense e
Olarias

Area 1 - Bairros: Acarape, Matadouro, Alvorada e Sio
Joaguim

Avenida Boa Esperanca

Figura 01: Em destaque os 13 bairros de intervengéo do PLN, divido em suas 4 areas. Fonte: Coelho
Pereira (2017)

A fase 1, que durou entre 2009 e 2014, abrangeu obras de urbanizagdo das
margens de lagoas e canais, drenagem e saneamento basico, bem como a construgéo de
equipamentos publicos. Para execugcdo de tais obras foram removidos 513 imoveis,
aproximadamente 2.000 pessoas, previstos no Plano de Reassentamento Involuntario 1 -
PRI 1. (TERESINA, 2007b, 2014).

As familias removidas nesta fase eram moradoras dos bairros que fazem parte da
area 1 do Programa, que passou por significativas intervengdes, principalmente por conta da
construcdo da Praga Monumental do Parque Lagoas do Norte (inaugurado em 2012), da
urbanizagdo das margens do Canal da Vila Padre Eduardo, bairro Sdo Joaquim e da
ampliagéo viaria da av. Campo Maior (que conecta diversos bairros da regiao). Como saldo
de remocao desta fase, 327 familias, ou 66,8% do total, foram reassentadas no Residencial
Zilda Arns (construido em 2010); 145 familias (29,4%) receberam indeniza¢des no valor
médio de R$ 30.660,00; 19 familias foram atendidas pelo Reassentamento Monitorado e

outras 2 foram reassentadas no Residencial Portal da Alegria, zona sul de Teresina.

A fase 2, que se iniciou em 2015, deu seguimento as obras e ainda encontra-se em

andamento. De acordo com o Marco do Reassentamento Involuntario das Familias e
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Iméveis Afetados pela Implantagdo da 2% Fase do PLN, documento produzido ainda no ano
de 2014, é estimada a desapropriacao de 1.730 iméveis (TERESINA, 2014).

Todavia, quanto ao numero total de pessoas que poderdo ser reassentadas ha
dados desencontrados nos documentos e noticias publicadas. Tal confusdo se da,
sobretudo, por conta das alteragdes e adaptacdes projetuais ocasionadas pela atuagéo do
movimento “Lagoas do Norte Pra Quem?”. Este movimento surge a partir da
auto-organizagdo de moradores insatisfeitos com os métodos de participagdo popular no
PLN por meio do Comité de Mobilizagcdo Permanente das Comunidades Envolvidas no
Programa Lagoas do Norte, conhecido como Comité Lagoas do Norte, criado no ano de
2008°. Assim, fora a exclusdo comunitaria nas decisbes do Programa que motivou a
mobilizagdo de uma parcela da populagdo autodenominada “Atingidos pelo Programa
Lagoas do Norte”, formando, depois, o referido movimento Lagoas do Norte Pra Quem?.
Como consequéncia deste movimento surgiu ainda a Associagao Centro de Defesa Ferreira
de Sousa - CDFS, fundada em 2009 a partir da organizacdo dos moradores do bairro Sao
Joaquim. A CDFS tornou-se a principal entidade de representagao dos habitantes da regido
(GOMES, 2015; REGO; VARAOQ, 2017).

Um dos principais focos da resisténcia comunitéria acontece, no mesmo bairro Séo
Joaquim, na comunidade da Boa Esperanca, formada por aproximadamente 300 familias,
cuja remogao estava prevista ainda para o ano de 2014. Outro exemplo é o dos moradores
da rua Manoel de Aguiar Filho, bairro Mafrense, que seguem em luta contra a
desapropriacdo de aproximadamente 200 familias desde o ano de 2018. Os moradores

destes locais fizeram denuncias em agosto de 2019, junto ao Painel de Inspe¢éo do Banco
Mundialm, reivindicando o direito a decidir sobre seu territério e expressando o

pertencimento ao lugar onde vivem:

O que nos questionamos, parque lagoas do norte para quem!? Neste
projeto a ser executado requer a remogao de mais de 70% das moradias da
etapa atual, existem familias que moram ha 40 anos de residéncia nesse
local, pois ja existe um grande valor sentimental pela sua moradia (...) Essas
pessoas mais antigas, fazem parte da histéria da comunidade, pois agora
com a vinda do parque pensavamos que iriamos nos beneficiar com as
maravilhas do projeto da prefeitura, ja que estamos tanto tempo a espera de
uma benfeitoria, pois agora nao nos dao escolha de ficar, para usufruir dos
beneficios do parque. Acreditamos que reassentamento involuntario seja a

® O objetivo do comité é promover a articulagdo das comunidades impactadas e da sociedade teresinense, de
maneira geral, a fim de defender a cidadania dos moradores da regiéo, analisar as agbes do Programa e propor
diretrizes para a melhoria do projeto. Mais informacoes em:
https://comitelagoasdonorte.wordpress.com/regimento/
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https://comitelagoasdonorte.wordpress.com/regimento/

Ultima opcgao para o projeto (...) os moradores nao estdo tendo a opgéo de
ficar nas suas residéncias, pois a prefeitura obriga os moradores a sair do
local sem necessidade, por que tem area suficiente para constru¢ao parque
sem a remogao das familias. O que queremos, € permanecer em nossas
residéncias e disfrutar da beleza do parque futuramente (BANCO MUNDIAL,
2019b, p. 26).

Conforme denunciado pelos moradores, a maneira como o projeto vem sendo
executado afeta diretamente a histéria das comunidades locais. Na carta comunitaria
enviada é denunciada a remogao em massa de familias da Zona Norte de Teresina, alijadas
dos espacos de participagdo e decisdo durante a execugdo do Programa. Como
consequéncia, conforme ja indicado, o programa segue com uma série de atrasos, embora
tenha sido previsto para finalizar em dezembro de 2021, estando as denuncias em processo

de investigacao.

Com mais de uma década de execucdo, o PLN segue tensionado a reconhecer
quem sao os habitantes das Lagoas do Norte de Teresina. Em meio aos conflitos trazidos
pelas obras de reestruturagdo urbana, os moradores que vivem na regido tem reinventado
suas estratégias de resisténcia e firmado seus lagos com o territério, reivindicando seu

pertencimento ao local e a condigado de comunidades tradicionais.

2. Caracterizagao socioespacial e conflitos territoriais

Até a metade do século XVII o territério mesopotadmico formado pelo encontro dos
rios Poti e Parnaiba era dominado pelos indios Potis, que viveram ali até serem expulsos ou
assassinados no inicio do século XVIIl apés sua derrota na Revolta de Mandu Ladino
(1712-1719)°. Ao fim dos Setecentos, o pontal formado pelo encontro dos dois rios serviu de
esconderijo para o aquilombamento dos escravos fugidos; pois “no ultimo quartel do século
XVIII, as autoridades oficiavam que o mocambo havia engrossado (...) em julho de 1779, a
resisténcia negra sangrara no pontal da barra do Poti” (LIMA, 2014, p.15). Anos mais tarde,
0 povoamento que se formou na regiao se oficializou como vila do Poti, com uma populacao
formada principalmente pelos indigenas remanescentes do processo de resisténcia, de
ex-escravos aquilombados que viviam do cultivo as margens dos rios, do trabalho com o

barro e da criacdo de animais e comerciantes.

5 A Revolta de Mandu Ladino fez parte de um processo de enfrentamento indigena contra a dominagéo
colonizadora que se estendeu pelos estados do Piaui, Maranhdo e Ceara. Mandu Ladino foi um indigena da
nacdo Tremembé, nascido na regido do municipio de Altos, no Piaui, catequizado por jesuitas e escravizado por
fazendeiros. No territério onde hoje € o municipio de Teresina ocorreu um dos principais capitulos da resisténcia
indigena em terras piauienses, um século e meio antes da fundagdo da nova capital. Sobre o assunto ver
Castelo Branco (2010) e Silva (2016).
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Ndo de hoje, a populagdo originaria de Teresina manifestou seus desejos de
permanéncia no territério ocupado quando da transferéncia da capital do Piaui em 1852,
declarando que o lugar onde morava era “um terreno saudavel, aprazivel, abundante em
frutas e peixes, comerciante e com todas as proporgdes para ser uma povoacao, talvez a
melhor da Provincia, pela sua fertilidade e vantajosa situagdo sobre a margem do Parnaiba
em que faz barra o Poti (...)” (CHAVES, 1998 apud IPHAN, 2015).

Contrario ao clamor popular, a elevacao de col6nia a capital de Império no Piaui se
materializou a 5 km ao sul do pontal, fundando a narrativa da cidade-oficial ao erguer a
primeira capital planejada do Brasil. As vistas do projeto de cidade moderna aos moldes do
urbanismo europeu do século XIX, o territério das Lagoas do Norte foi oficialmente negado e
classificado como “area insalubre, sujeita a febres endémicas e outras calamidades”. O
Oficio no. 209, de 09 de marco de 1849, do presidente da Provincia do Piaui, José Antbnio
Saraiva, afirmava que apenas as familias mais “gradas” se transferiram e receberam lotes
de terra na nova capital (CHAVES, 1998).

A partir de entdo, o processo de sedimentacdo da malha urbana de Teresina se deu
de forma dicotébmica, demonstrando tanto como se constituiram as identidades da zona
norte e sua relagdo com o restante da cidade, quanto os vinculos territoriais que geram as
atuais desigualdades socioespaciais. Evidencia-se, assim, as raizes dos conflitos entre as
comunidades do norte de Teresina e o modelo de cidade oficializado. A idealizagdo do
espaco urbano de forma linear e pautada no modelo de cidade planejada se fundamenta na
tomada da Vila Poty como nao-cidade, portanto da ndo consideragao da identidade local na

constituicdo da nova sociedade urbana.

Desta forma, o tragado histérico da implantacido de Teresina, desconectada do
povoamento originario da Vila Poty, do ponto de vista urbanistico, € um fato que deve ser
visto como manifestacdo de uma da segregacao socioespacial. Como nos sugere Villaga
(1998, apud Leal Junior, 2014) este € “um processo segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou
conjuntos de bairros”. O autor demonstra que, nas diferentes formas de segregagao urbana
que se constituem no espago, pode-se pensar como a polaridade Zona Norte (Vila Poty)

versus Centro (nucleo planejado) se configurou, sendo:

e) Uma oposicao entre o centro, [...], e a periferia;

f) Uma separacdo crescente entre as zonas e moradias reservadas as
camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular;
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g) Um esfacelamento generalizado das fungdes urbanas disseminadas em
zonas geograficamente distintas [...]; (VILLACA, 1998, apud LEAL JUNIOR,
2014, p. 43)

A histéria recente da cidade de Teresina ainda parece negar a Vila Poty como
pertencente ao nucleo urbano. Conforme sugerido, os marcos de oposi¢ao centro/periferia
se fazem presentes durante toda a histéria da cidade. Negada como nova sede
administrativa e decretada como éarea de risco, a Vila Poty, embora carregada de
importancia histérica e cultural, sempre foi tida apenas sob os signos de periferia, da
pobreza ou da exclusdo. Mesmo“considerado como primeiro bairro de Teresina”, a area
carece de estudos sobre a relagéo entre a cidade e a Vila Poty a fim de identificar os marcos
histéricos, refletidos no tecido urbano e na arquitetura local, ligados a identidade da zona
norte. Algumas consideragdes apresentadas pelo Estudo Antropoldgico’, em seu item 5.2,
levantam pontos importantes acerca das relagbes entre a Arquitetura, o Urbanismo e a

dimensao antropoldgica do territério das Lagoas do Norte, entre as quais:

(...)ritos e festividades associados a religido, a civilidade, aos ciclos do
calendario, etc. (...) S&o atividades que participam fortemente da produgéo
de sentidos especificos de lugar e de territorio.

(...)estruturas de pedra e cal estdo associados a determinados usos, a
significagcdes histéricas e de memodria ou as imagens que se tem de certos
lugares. Essas representagbes as tornam bens de interesse para
determinado grupo social, muitas vezes independentemente de sua
qualidade arquitetbnica ou artistica. Nesses casos, além dos aspectos
fisico-arquitetbnicos, sédo relevantes do ponto de vista do patriménio as
representacdes sociais a eles associadas, as narrativas que se conservam a
seu respeito, eventualmente os bens mdveis que eles abrigam,
determinados usos que neles se desenvolvem (...)

Este ndo reconhecimento identitario das comunidades remanescentes da Vila Poty é,
conforme declara o Centro de Defesa Ferreira de Sousa (2018), a causa dos conflitos
historicos. De acordo com o CDFS, em consonancia com as historicas manifestacdes
populares em defesa do territério que remontam ao século XIX, as riquezas naturais e
culturais do territorio das Lagoas do Norte deveriam ser tidas com a “esséncia do partido

urbanistico e arquitetdnico dos projetos desenvolvidos para a regido ainda durante a Fase |.

" Documento produzido no ano de 2018 pela Prefeitura Municipal de Teresina abordando as caracteristicas
antropoldgicas do territério de implantagéo do PLN, a fim de identificar e mapear manifestagées culturais locais e
possiveis impactos positivos e negativos. O estudo foi realizado apds processo movido pelo CDFS através do
Ministério Publico Federal.
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Isso porque o territério sobre o qual se esta implantando o PLN exprime um outro sentido de

solo urbano, o qual esta fundamentado nas raizes culturais de quem vive ali.”

Sobre esses conflitos, Monte (2016), Coelho Pereira (2017), Carmo (2017) e o
Centro de Defesa Ferreira de Sousa (2018, 2020) entendem que eles se dao pelo nao
reconhecimento, por parte do poder publico municipal, das identidades culturais da
populagdo que vive na area de implantagdo do Projeto . Isto teria ocorrido, principalmente,
pela auséncia de consulta prévia e estudos preliminares dos impactos, como o Estudo
Antropoldgico, realizado somente apds processo movido pela associagao comunitaria criada
em 2009, através do Ministério Publico Federal. No processo a populagao local reivindicou o
reconhecimento de suas tradi¢des culturais ligadas ao espago, bem como o direito de seus

moradores decidirem sobre seus locais de moradia e constru¢cdo de suas territorialidades.

Além disso, outra acido decorrente da atuacdo do CDFS foi o inicio do processo de
Autorreconhecimento como Remanescentes Quilombolas das comunidades tradicionais
junto a Fundagao Cultural Palmares. A mesma entidade ainda ajudou na vitoriosa conquista
sobre a permanéncia da comunidade da Boa Esperancga, prevista para ser removida em
2014.

Em 2019, com o agravamento dos conflitos entre as comunidades atingidas e o
Programa, cerca de 200 familias com casas seladas para desapropriacao decidiram por
fazer a ja referida denuncia junto a instancia de controle do Banco Mundial. Foi desta
maneira que iniciou-se um processo de investigacdo das violagdes praticadas durante a

execucao do PLN, atualmente em curso.

Para além das instancia oficiais, as comunidades das Lagoas do Norte encamparam
sua luta numa constante disputa, tanto de narrativas quanto no corpo a corpo. Ao longo
desta mais de uma década, os inumeros protestos organizados pelo movimento comunitario
levantaram os questionamentos sobre os interesses econdmicos no territério e fortaleceram
a narrativa do que chamam “a verdadeira histéria de Teresina”. Na perspectiva dos atingidos
pelo Programa Lagoas do Norte, a resisténcia aos planos de desterritorializagdo € um ato

contra o apagamento de uma importante parte da histéria da cidade.

3. Consideragoes Finais

A pretensa ‘qualificacéo’ urbana e a pressao do mercado por ativar economicamente
areas estratégicas da cidade de Teresina se converteu em um processo de exclusao social
da populagdo que vive na regido conhecida como Lagoas do Norte. As transformagdes
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impostas vem sendo seguidas por uma série de denuncias de violagbes aos Direitos
Humanos, principalmente no dmbito do Direito a Moradia, afetando principalmente territérios

onde vivem comunidades tradicionais (ROLNIK, 2019).

Como visto, trata-se de uma regido em que os conflitos territoriais traduzem parte da
prépria historia de Teresina. Nestes 168 anos da capital, os atuais anseios das comunidades
das Lagoas do Norte ainda sao os mesmos desde sua fundagado, quando se clamava pelo
reconhecimento da barra do Poti (hoje bairro Poti Velho) nos planos da “cidade oficial”.
Mesmo com o aperfeicoamento dos métodos de negagdo desta parte da cidade - hoje
centrados no discurso de melhoria urbana condicionada a légica do reassentamento
involuntario — as populagdes e suas tradicdes culturais permanecem resistindo as ameacgas
de remocdo involuntaria. Estas seguem reivindicando seu pertencimento local e
respondendo as ameacas de desterritorializagdo por meio de seus saberes e praticas
tradicionais: brincando o bumba meu boi, festejando Sao Pedro, cultivando nas vazantes,
alimentando-se dos rios, no axé dos terreiros, na medicina das ervas e na fé na

ancestralidade que guarda o territério.

Santos (2019) nos ajuda a compreender o que vem ocorrendo na zona norte de
Teresina ao refletir sobre os processos reprodutivos da colonizagdo contemporanea.
Segundo o autor “a guerra da colonizagao nada mais € que uma guerra territorial, de disputa
de territorialidades”. Neste sentido, o autor cita a execu¢ao de megaprojetos e das grandes
obras de infraestrutura como uma das estratégias atuais para a desterritorializagao dos
povos. Assim, diferente do prometido pelo PLN, os projetos ditos para o “desenvolvimento
sustentavel” podem ser entendidos como expressdao de um principio colonizador para
apropriacdo dos recursos naturais e implementados por meio da desterritorializagdo de
comunidades tradicionais. A este processo contrapde o0 que chama de biointeracdo,
processo concebido a partir de outra logica para as relagbes entre seres humanos e
natureza, constituindo-se ainda em principio fundamental dos saberes populares e

tradicionais com seu territorio.

As decisbes técnicas que previam uma verdadeira transformag¢ao do espago, com
melhorias promovidas nos moldes da reurbanizacdo eurocéntrica e nos padrbes de
governanga neoliberal, esbarrou na resisténcia do levante comunitario e no seu
questionamento: ‘Lagoas do Norte Pra Quem?’. . Como o proprio lema do movimento

popular sugere, as decisdes sobre o territério vem ocorrendo sem levar em consideragao os
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desejos e a ancestralidade dos seus habitantes, identificados oficialmente apenas como

“moradores em situacao de risco” e passiveis de reassentamento involuntario.

A percepcao de que o territério é hoje uma das regides com maior potencial de
valorizagao da cidade e com forte pressao de setores econdbmicos da sentido ao complexo
jogo de interesses e a antagbnica disputa entre o valor de uso e o valor de troca do solo
urbanizado. Observa-se que, enquanto politica publica, o Programa Lagoas do Norte
atendeu parcialmente as antigas demandas dos moradores, principalmente com a
implantacdo de equipamentos publicos e a ampliacdo da rede de saneamento basico. No
entanto, o remodelamento proposto, com a intengao prioritaria de explorar turisticamente a
regido, apresenta semelhangas com outras experiéncias de desterritorializacdo que
ocorreram recentemente em outras cidades do Brasil, sobretudo por ocasido de grandes

eventos esportivos.

Por fim, observa-se que o que vem ocorrendo na zona norte de Teresina segue 0s
mesmos padrées daquilo que vem se chamando de ‘desenvolvimento urbano’, justificando
acdes parecidas em diversas outras cidades do Brasil e do mundo. No caso em apreco,
dado o fato de que o PLN esta promovendo a maior transformagao urbana do século XXI na
capital (como anuncia a Prefeitura Municipal de Teresina), é preciso atentar para diversas
questbes, como os conflitos e impactos provocados por sua implementacdo, em parte
aludidos nas discussdes deste trabalho. Ao longo de 13 anos de execugdo, com
aproximadamente 38% dos investimentos previstos ja realizados (BANCO MUNDIAL,
2019a) e um tergco dos deslocamentos forcados efetivados, é possivel concluir que ja
lidamos com um dos maiores processos de higienizagdo urbana da histéria de Teresina,
ainda por reverberar seus efeitos nocivos da marginalizagao da populagdo removida, da
negagado das culturas tradicionais, do remodelamento urbano nao-identitario, da

especulagao imobiliaria e da turistificagao excludentes.
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