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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Esta obra expfe a riqueza de temas que foram abordados nas apresentacGes ocorridas no
ambito do Grupo de Trabalho em “Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico
Sustentavel 1”, durante o XXV Encontro Nacional do Conpedi, em Brasilia- DF.

Os artigos demonstram uma preocupacao por parte dos autores em aprofundar as discussdes
em diversos ramos do Direito — tendo como pano de fundo o Desenvolvimento Econémico
Sustentével.

Os artigos apresentam abordagens novas — a partir da Analise Econdmica do Direito — de
modo a propiciar hovos insights sobre temas relevantes para o Direito. Foram tratados neste
sentido os direitos sociais, a responsabilidade extracontratual, as decisdes judiciais, o
cadastro positivo, dentre outros.

Os autores também trazem reflexdes sedimentadas e embasadas na doutrina tradicional. Sdo
abordados, ainda, temas que ganham relevo e que precisam de maior discussdo, como, por
exemplo, os bitcoins e a necessidade de sua regulacéo.

Estes artigos ndo exaurem a discussdo sobre estes temas — que € bastante complexa. Séo
contribui¢es importantes para o aprimoramento do debate juridico nacional e permitirdo um
aprofundamento das discussfes. A diversidade de temas e metodol ogias enriquecem o estudo
e possihilita que se possa avancar no entendimento dos mesmos.

Desglamos aos |eitores uma boa leitura e reflexao!

Brasilia, julho de 2017.

Prof. Dr. Giovani Clark (PUC/MG/UFMG)

Prof. Dr. Benjamin Miranda Tabak (UCB)

Prof. Dr. Frederico de Andrade Gabrich - Fumec



IMPACTOS DO PROGRAMA LAGOASDO NORTE NA AV. BOA ESPERANCA
EM TERESINA —PI

THE IMPACTSOF LAGOASDO NORTE PROGRAM ON BOA ESPERANCA
AVENUE AT TERESINA-PI

LorenaLimaMouraVarao
Natasha K arenina de Sousa Rego

Resumo

Procura-se investigar quais impactos do Programa Lagoas do Norte na Av. Boa Esperanca
em Teresina. Especificamente, busca-se caracterizar o Programa Lagoas do Norte a partir da
vivéncia dos moradores atingidos; e identificar quais impactos socioambientais e violacbes
de direitos humanos vivenciadas pelos moradores. Pode-se perceber que o Programa preza
por um modelo de desenvolvimento excludente que ndo envolve a participacdo de
popul acbes tradicionais como as da Av. Boa Esperanca. A importancia deste trabalho reside
em apontar a necessidade de se pensar a cidade a partir da vivéncia dos moradores com
respeito ao seu modo de producdo e de vivéncia.

Palavr as-chave: Populagbes tradicionais, Lagoas do norte, Direitos humanos,
Desenvolvimento, Participacéo

Abstract/Resumen/Résumé

It istried to investigate the impacts of Lagoas do Norte Program at Boa Esperanca Avenuein
Teresina. Specifically, it is sought to characterize the Lagoas do Norte Program from the
experience of the residents; and identify environmental impacts and human rights violations
experienced by residents. The Program distinguishes itself through its exclusive devel opment
model that does not involve the participation of traditional populations such as those of Boa
Esperanca Avenue. The importance of thiswork liesin pointing out the need to think the city
from the experience of residents with respect to their mode of production and living.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tradicional populations, Lagoas do norte, Human
rights, Development, Participation
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1. INTRODUCAO

O Programa Lagoas do Norte (PLN) ¢ uma iniciativa da Prefeitura Municipal de
Teresina em parceria com o Banco Mundial que objetiva resolver problemas ligados as areas
ambientais, sociais e urbanisticas de 13 bairros da regido Norte do municipio. As agdes
integradas com foco no desenvolvimento sustentdvel e na melhoria das condi¢des de vida da
populagdo visam beneficiar mais de 100 mil pessoas. Estima-se que na segunda fase de
execucdo do Programa — que afeta a Avenida Boa Esperanca - seja necessaria a
desapropriacdo de 1730 imdveis, atingindo algo em torno de 2180 familias que utilizam o
territério ocupado e os recursos naturais como base para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e economica (SEMPLAN, 2014, p. 06).

Segundo o IPHAN-PI (2015), a regido possuia como primeiros moradores o0s
indigenas e logo apos os vaqueiros, oficio este que ¢ reconhecido como patriménio cultural
brasileiro. Nos termos do art ®© 216 "Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar, fazer e
viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Além disso, tomam destaque os modos de vida da comunidade vinculados a pesca
artesanal, a producao de ceramica, de frutas, hortalicas e atividades artisticas, sem contar com
a possibilidade de existéncia de artefatos arqueologicos nas margens das lagoas naturais e do
Rio Parnaiba.

Nessa mesma linha, verifica-se, na regido, a existéncia de comunidades tradicionais
que formam os povos de terreiros. De acordo com o inciso I, Art. 3° do Decreto 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, povos e comunidades tradicionais sdo “os grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdomica, utilizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”. Exemplificam: comunidades quilombolas,
pescadores artesanais, marisqueiros, catador de coco, seringueiros, castanheiros, povos

indigenas.
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Essas comunidades possuem casas que utilizam para a preservacdo de tradigdes de
matriz africana, em que ha devogao aos ancestrais e as for¢as da natureza, tendo relagdo direta
com as matas ¢ com o rio (IPHAN, 2015, p. 08). Assim, a remog¢do involuntaria de tais
familias provocaria o rompimento da tradi¢do estabelecida entre o local de moradia e os seus
ocupantes, o que pode significar uma perda incalculavel do patrimonio historico-cultural e
ambiental para a regido.

Nesse sentido, os vazanteiros e pescadores da Av. Boa Esperanca formam uma
comunidade tradicional, que vive dos recursos que a natureza oferece, dependente das cheias
e secas do Rio Parnaiba, que favorecem o solo para um novo plantio, e apresentam aos
conhecedores das terras e das aguas o tempo e as condi¢des propicias para a realizacao das
pescarias artesanais. Possuem, também, uma identidade étnico-racial negra ou indigena e
estdo por 14 hd mais de cinquenta anos sobrevivendo e mantendo suas familias.

Segundo Fiorillo (2007), o meio ambiente possui uma conota¢do multifacetaria,
abarcando quatro aspectos distintos (meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho),
os quais preenchem o conceito da sadia qualidade de vida. Nesse interim, a Constitui¢do
Federal de 1988 trouxe em seu art. 216 o conceito de patrimonio cultural caracterizando-o
como “os bens de natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (...)".

A Convengdo da Unesco para a Salvaguarda do Patrimdénio Cultural Imaterial,
ratificada pelo Brasil em 1° de margo de 2006, que define como patrimonio imaterial "as
praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s instrumentos,
objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos
e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural". Assim, os modos de criar, fazer e viver dessa comunidade constitui patrimonio
cultural brasileiro.

Em meio a esse contexto, como evidencia Raquel Rolnik (2010), relatora especial da
ONU, que produziu o guia sobre remogdes involuntarias decorrentes de projetos publicos e
privados de infraestrutura e urbanizagdo, nao se pode ignorar a situagao especifica dos grupos
em condi¢cdo de vulnerabilidade. Alguns grupos ou individuos tém dificuldades particulares
para exercer o seu direito a moradia adequada, bem como a um meio ambiente equilibrado e
saudavel. Como consequéncia de quem eles sdo, por questdes de discriminacdo ou estigma,
ou uma combinagdo desses fatores, enfrentam desafios desproporcionais na realizagdo de seus

direitos.
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Dessa forma, para proteger tais direitos de forma eficaz, é necessario prestar aten¢ao
a situagdo especifica de individuos e grupos, em particular aqueles que vivem em situagdes
vulneraveis. Contudo, nas remocoes involuntarias ocorrentes no Piaui, ndo ¢ demonstrada
essa preocupacdo, de forma que ndo hd qualquer referéncia a esse aspecto nas avaliagdes
feitas. Ao contrario, impera um modelo dominante de desenvolvimento capitalista globalizado
que concentra poder e recursos, produzindo desigualdades, além de destruir o0 meio ambiente.

Nesse contexto de maior vulnerabilidade, chama a atencdo, no caso da
implementagdo do Programa Lagoas do Norte, o protagonismo da Comunidade da Avenida
Boa Esperanga na organizag¢do das atividades de resisténcia a remocao involuntaria prevista
pelo Programa e no enfrentamento ao risco de ampliagdo das vulnerabilidades vividas.

Neste trabalho, procura-se investigar quais os impactos do Programa Lagoas do
Norte na Av. Boa Esperanca em Teresina. Especificamente, busca-se caracterizar o Programa
Lagoas do Norte a partir da vivéncia dos moradores atingidos; e identificar quais os impactos
socioambientais e as violagdes de direitos humanos vivenciadas pelos moradores da Av. Boa
Esperanga. O socioambientalismo, particularmente na perspectiva de Enrique Leff, e o
desenvolvimento como liberdade, a partir de Amartya Sen, sdo os referenciais tedricos que
podem dar suporte a investigagao.

A importancia deste trabalho reside em apontar a necessidade de se pensar a cidade
de Teresina para além dos grandes empreendimentos turisticos e urbanisticos e sim a partir da
vivéncia dos moradores com respeito ao seu modo de produ¢do e de vivéncia. Assim, ¢é
preciso se pensar em modelos de desenvolvimento que dé conta da demanda de todos os

moradores e moradoras.

2. DESENVOLVIMENTO E DIREITOS HUMANOS PARA QUE?

Os prejuizos causados pelos processos de instalagdo dos grandes empreendimentos
sa0 notorios porém justificaveis perante a promessa do desenvolvimento. No entanto, este ¢
um termo plurissignificativo que pode ser apropriado por diferentes grupos que visam a
diversos fins com o uso do termo para mascarar praticas violadoras de direitos humanos e
direito ambiental (RIBEIRO, 1992).

Desenvolvimento costuma estar associado a produgdo de riquezas e servigos. Nos
casos dos paises considerados ndo desenvolvidos, a demanda por desenvolvimento toma o
foco da produc¢do de riquezas pela apropriacdo do meio ambiente. E, sendo esse ja apropriado,
implica em relagdes politicas e sociais de provocagdo de vulnerabiliza¢do social e ambiental

ou ampliacdo das mesmas. Se o impacto ambiental se torna um grande problema, os impactos
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culturais e sociais se constituem no fortalecimento do mesmo.

Segundo Ribeiro (1992, p.24), “a ideia de progresso vem acompanhada,
explicitamente ou ndo, da sua aposta e complementar, a de obediéncia. E como se a
humanidade se encontrasse no permanente dilema entre crescer ou perecer”, ou seja, 0O
discurso desenvolvimentista cria a dicotomia entre desenvolvido e subdesenvolvido, onde o

primeiro domina o segundo. Desse modo:

Se antes se utilizava o bindmio civilizado/selvagem para demarcar as relagdes de
poder, exploragdo e opressdo exercidas pelo colonizador, atualmente utiliza-se
desenvolvido/subdesenvolvido, primeiro mundo/terceiro mundo com o objetivo de
cristalizar relagcdes desiguais e de injustica entre povos. Assim, o colonialismo
politico de outrora é reeditado com a imposi¢do de saberes e de modelos
econdmicos dos paises dominantes sobre os paises dominados (OLIVEIRA, 2009, p.
39).

Deste modo, a intervencdo de projetos e megaprojetos faz aumentar ndo s6 os
impactos ambientais nos ecossistemas e nos territorios, mas também ameaga e enfraquece os
direitos humanos, gerando riqueza para seus acionistas e colaboradores e pobreza para a
populagdo local, perda da diversidade cultural e biologica, deterioragdo das condigdes

ambientais, apropriacdo privada dos recursos naturais, entre outros problemas.

Essa inteligéncia dialoga com as obras do programa Lagoas do Norte, produto de
politicas neodesenvolvimentistas implementadas com verbas do Governo Federal e do Banco
Mundial. Tais politicas reproduzem concepcdes hegemodnicas de desenvolvimento capitalista
que sdo causas histdricas do processo de exclusdo e desigualdade social das populacdes locais

(VERDUM, 2007).

Algumas consideragdes acerca deste neo desenvolvimento ou novo-
desenvolvimentismo foram tragadas por Boito Jr (2012). Para ele, “o projeto econémico que
expressa essa relacdo de representacdo politica entre os governos Lula e a grande burguesia
interna ¢ o projeto que poderiamos denominar neodesenvolvimentista” (BOITO JR, 2012, p.
68). O autor continua: “A primeira caracteristica ¢ que o novo desenvolvimentismo produz
indices mais modestos de crescimento econdmico porque estd limitado pela acumulacio
financeira ainda em vigor, aspecto fundamental do modelo capitalista neoliberal. O peso da
divida publica e o do juro elevado sobre a receita do Estado e sobre os lucros das empresas do
setor produtivo inibe o investimento e o crescimento econdmico. Uma segunda caracteristica
diferencial do novo desenvolvimentismo ¢ que ele aceita a especializagdo regressiva, recuo
que o modelo capitalista neoliberal impds aos paises dependentes que tinham logrado
desenvolver um parque industrial mais complexo, como foi o caso do Brasil. Assim, 0 novo

desenvolvimentismo concentra-se nos setores de processamento de produtos agricolas,
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pecuarios ou de recursos naturais, € no caso da industria de transformacao, estd focado nos
segmentos de baixa densidade tecnodlogica. [...] Finalmente, estamos, na década de 2000,
diante de um desenvolvimento voltado, muito mais que o seu antecessor, para o mercado
externo, isto ¢, para a exportacdo. Também essa caracteristica resulta da manutengdo do

modelo capitalista neoliberal” (BOITO JR, 2012, p. 69).

O Programa tem como funcdo declarada desenvolver um conjunto de agdes
integradas de cunho social, econdmico, habitacional, de infraestrutura e de requalificacdo
ambiental, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da
populagdo residente. Neste sentido, medidas sanitarias, alteragdes na malha vidria municipal e
deslocamentos compulsérios podem ser percebidos no ultimo ano como manifestagoes deste
intento.

Elenca-se, em contrapartida, a fungdo ndo-declarada do programa de reestruturar o
espaco urbano da regido Norte da cidade de Teresina, que margeia o Rio Parnaiba, para
valoriza-la e dificultar a permanéncia dos antigos moradores de residir, comercializar e
promover suas praticas econdmicas, sociais e religiosas. As medidas elencadas na fun¢do
anterior coadunam com este intento, especialmente os deslocamentos compulsoérios e
consequentes reassentamentos involuntdrios: uma consideravel parcela da populagao das
adjacéncias tém sido realocada para regides periféricas da cidade, o que garante a melhoria
infraestrutural mas seleciona as pessoas que podem usufrui-las.

Parte dos atingidos pelo Programa Lagoas do Norte tem se insurgido contra a sua
funcdo ndo-declarada e a forma como a prépria funcdo declarada tem sido implementada,
especialmente pela auséncia de consulta da Prefeitura Municipal a popula¢do. Em virtude dos
impactos socioambientais que acompanham programas como o referido, o Banco Mundial,
(2001), em seus marcos documentais, entende que as “pessoas deslocadas deverdo ser
consultadas extensivamente e deverdo ter oportunidades para participar do planeamento e
implementagdo de programas de reassentamento”. Novamente estes marcos tém sido
desrespeitados na implementagdo do Programa, uma vez que a Prefeitura tem partido do
pressuposto de que os deslocamentos sdo essenciais, sem apresentar alternativas, estudos ou

mesmo consultar a populacao.

Consoante a isso, Enrique Leff (2009, p. 244) afirma que o processo de apropriagdao
privada dos recursos naturais ¢ caracteristico da racionalidade econdmico tecnoldgica
ocidental, a qual se consolidou nas diversas fases de desenvolvimento do modelo capitalista,

encontrando-se arraigado a economia de mercado, a era da informacdao e a globalizagdo
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geopolitica. Nele, a natureza ¢é coisificada, desnaturalizada de sua complexidade ecolédgica e
convertida em matéria-prima de um processo econdmico € 0s recursos naturais tornam-se
objetos para a exploragdo do capital. O autor ressalta a necessidade da construcdo de uma
racionalidade ambiental que traga consigo a base de uma estratégia produtiva alternativa,
onde a natureza se integre a logica produtiva assentada nos potenciais da ecologia, da

produtividade tecnolédgica e da criatividade cultural.

Ademais, cabe destacar, que a experiéncia das comunidades assentadas nos
territorios onde esses projetos se instalam, € o sistematico desconhecimento dos direitos
fundamentais, a perturbacdo de sua vida individual e social, a perda da identidade e o
deslocamento forcado, situacdo que se agrava quando se trata de comunidades étnicas, que

tém grande dependéncia cultural e social de seus territorios ancestrais.

Segundo Enrique Leff, a racionalidade ambiental implica na desconcentracdo do
poder, descentralizagdo econdmica e democratizagao das formas de apropriacao da natureza,
da vida politica e dos processos produtivos. Assim, defende a reapropriacdo da natureza pelas
comunidades tradicionais, que aos poucos fariam emergir uma nova racionalidade ambiental,
na qual as questdoes ambientais seriam tratadas de maneira natural (LEFF, 2009).

O autor (2009) afirma, ainda, que a cultura ecoldgica deve resgatar praticas
tradicionais, com principios éticos para preservar a identidade cultural e com principio
produtivo voltado para o uso racional e sustentavel dos recursos. A preservacdo das
identidades étnicas, dos valores culturais e das praticas culturais aparece como a condigdo
para a gestdo ambiental e o manejo sustentavel dos recursos locais. Dessa forma, a transi¢ao
para a sociedade mais democratica, mais econdmica e sustentavel mobilizaria novos atores
sociais, reivindicando direitos, informagdes, conhecimentos, acesso aos recursos naturais € a
defesa de bens e servicos ambientais, comuns a humanidade. Nessa mesma linha, reitera

Gustavo Esteva:

O aparecimento das novas comunidades formadas com criatividade por homens e
mulheres comuns, depois que o fracasso das estratégias dos desenvolvimentistas
transformou homens ¢ mulheres tradicionais em homens econdmicos. Essas novas
comunidades sdo a prova viva da capacidade e da habilidade de pessoas comuns de
reagirem com imaginagdo socioldgica, seguindo seu proprio caminho, mesmo que
inseridos em contextos hostis (ESTEVA, 2000).

Esse modelo de desenvolvimento pautado na racionalidade econdémico tecnologica
ocidental vem retirando das comunidades tradicionais as oportunidades de definir as formas
de sua vida social. De acordo com Gustavo Esteva (2000), essas comunidades, na tentativa de

se libertar das cadeias econdémicas que os prendem, resistem reconstituindo de maneira
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criativa suas formas basicas de interagdo social. Cria-se assim, na vizinhan¢a de suas casas,
aldeias, bairros, novos espacos coletivos que lhes permitem viver segundo seus proprios
termos.

Nesse ponto, traz-se a baila o conceito de desenvolvimento como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam defendido por Amartya Sen (2000).
Para este autor, a liberdade ¢ central para o processo de desenvolvimento, pois a avaliacao do
progresso toma por base o aumento das liberdades das pessoas, bem como a sua realizacao
depende inteiramente da livre condi¢do de agente das pessoas. Aqui, a condi¢do de agente
livre e sustentavel emerge como um motor fundamental do desenvolvimento.

Assim, atenta-se particularmente para a expansdo das capacidades das pessoas de
levar o tipo de vida que elas valorizam. Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica
publica, mas também, por outro lado, a dire¢do politica publica pode ser influenciada pelo uso
efetivo das capacidades participativas do povo (SEN, 2000, p. 32).

Dialogando com a importancia da participagdo da comunidade, Rahnema (2000)
reforca que as politicas do desenvolvimento tendem a fabricar necessidades artificiais, que
criam dependéncia, e muitas dessas condicionam fortemente as mentes de sua “populagdo-
alvo”. Na medida em que essas populagdes se tornam dependentes dessas necessidades e de
outros servigos modernos, sua “participacdo” em atividades publicas e nas decisdes
relacionadas com a formulagdo de politicas publicas ¢ muitas vezes usada para obter o apoio
de toda a populacdo para essas mesmas necessidades e servicos.

Assim, ainda segundo a autora, projetos de desenvolvimento ¢ de modernizagdo que,
na realidade, estao principalmente a servico dos interesses de uns poucos, continuam a ter
apoio popular, simplesmente porque perpetuam a ilusdo de que, algum dia, vantagens
semelhantes serdo estendidas a todos. Nessa linha desenvolvimentista o individuo ¢
considerado participativo quando se amolda a um projeto econdmico ja predefinido, em fase
de execucdo, sem nenhum tipo de discussdo prévia a sua implementacdo em dada
comunidade.

Na pratica, observamos o que Habermas (2003) considera como o afastamento do
centro em relacdo a periferia; afastamento este que de um lado simplifica os processos
decisorios e de outro engendra uma crise de legitimidade, impossibilitando os afetados de
exercer plenamente o seu direito politico de participagdo. Tal distanciamento, aduz Repolés
(2003, p. 137), gera também uma crise de eficacia, "[...] pois o centro — sem manter conexao
com a periferia — toma decisdes que nao conseguem dar uma resposta aos problemas de seu

publico alvo, que ¢ a periferia".
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Discute-se assim a influéncia concreta da participa¢do da comunidade na construgdo
de um novo projeto de desenvolvimento pautado nas suas reais necessidades. Abrindo espaco
para processos reais de didlogo e interacdo, substituindo as atuais relacdes entre os que
intervém e os que sofrem a intervencdo, permitindo, portanto, que os oprimidos atuem

livremente como sujeitos de seu proprio destino.

Nessa linha, Habermans (2002) aduz que, para viabilizar a participacdo dos atores
sociais no processo deliberativo, ¢ necessdrio proporcionar uma arena publica isenta,
principalmente, da interferéncia do poder econémico. Criando condi¢des para que o outro
participe livremente do jogo comunicativo, colaborando para a criagao de um sistema juridico
construido legitimamente e para a implementacdo de uma democracia que ndo se limita a

aspectos meramente formais.

Aqui, cabe recorrer a Herrera Flores (2009) que afirma que “os direitos humanos sdo
mais que direitos ‘propriamente ditos’, sdo processos; ou seja, o resultado sempre provisorio
das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios pra
vida”. Ainda segundo o autor, os direitos humanos ndo devem ser confundidos com os

positivados no ambito nacional e internacional. Assim:

Os direitos humanos sdo uma convengdo cultural que utilizamos para introduzir uma
tensdo entre os direitos reconhecidos e as praticas sociais que buscam tanto seu
reconhecimento ou outro procedimento que garanta algo que ¢, a0 mesmo tempo,
exterior ¢ interior a tais normas. Exterior, pois as constituigdes e tratados
‘reconhecem’ — evidentemente ndo de um modo neutro nem apolitico — os resultados
das lutas sociais que se ddo fora do direito, com o objetivo de conseguir um acesso
igualitario e ndo hierarquizado ‘a priori’ aos bens necessarios para se viver. Interior,
porque essas normas podem dotar tais resultados de certos niveis de garantias para
reforgar o seu cumprimento (...) (HERRERA FLORES, 2009, p. 34).

Deste modo, os atores e atrizes que se comprometem com os direitos humanos lutam
por meios e instrumentos que possibilitem construir condicdes materiais e imateriais
necessarias para poder viver. No contexto do processo de resisténcia da comunidade da
Avenida Boa Esperancga, observa-se a busca por mecanismos de defesa frente a possibilidade
de remocao involuntaria como, por exemplo, a parceria com o Ministério Publico do Estado
do Piaui, a Defensoria Publica do Estado do Piaui e a articulagdo de Assessorias Juridicas

Universitarias Populares e Advogados Populares.

Assim, tem-se apostado politicamente nos processos de litigancia estratégica em que
grupos sociais vulneraveis saem da condi¢do de apenas atingidos e passam a atuar como
protagonistas nos processos decisorios de interesse publico que afetam diretamente o seu

modo de vida, de forma que os argumentos passam a ser escutados e debatidos concretamente
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na sociedade (CAVALLARO,J.L. e BREWER, S. E., 2008).

Sendo assim, esta forma de mobilizagcdo social promove debates importantes para o
fortalecimento de uma nova cultura de direitos humanos, almejando a democratizagao,
sensibilizacdo e educacdo dos atores e das atrizes institucionais para lidar com os direitos de
comunidades tradicionais, sem, contudo deixar de problematizar a educagdo dos sujeitos de
tais direitos para exigi-los e fomentar o debater sempre que necessario, diante da agudizagao

do capitalismo que se projeta nos empreendimentos de desenvolvimento econdmico.

3. IMPACTOS DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE NA AV. BOA ESPERANCA

Nas ultimas décadas os investimentos do setor imobilidrio se intensificaram na cida-
de de Teresina com a grande oferta de empreendimentos privados, notoriamente servidos de
melhor infraestrutura, ja que em geral, ofertados aos estratos sociais de maior renda e melho-
res localizagdes, em contraposi¢do a grande quantidade de vilas e favelas na periferia da cida-
de desvelando o contexto de desigualdades em que se produz o espago urbano de Teresina.
Aqueles que tem poder aquisitivo e meios do acesso ao crédito para a aquisi¢ao de imdveis
podem escolher suas localizagdes, servindo-se daquilo que de melhor a cidade pode-lhes ofe-
recer. Aos moradores das vilas e favelas, geralmente fruto de ocupagdes, restam as localiza-
¢oes nas franjas da cidade, notoriamente areas carentes da oferta de servigos publicos basicos.

A segregacdo centro periferia se observa mais claramente quando olhamos os
processos de favelizagdo com o estabelecimento de ntcleos populacionais em vilas, morros,
leitos de rios, etc e cujas imagens estdo frequentemente associadas a miséria, a violéncia e a
ilegalidade. Caldeira (2000) enumera 4 (quatro) caracteristicas principais deste padrdao de
segregacao:

1) ¢é disperso em vez de concentrado [...] 2) as classes sociais vivem longe uma das
outras no espaco da cidade: as classes média e alta nos bairros centrais legalizados e
bem equipados; os pobres na periferia, precaria e quase sempre ilegal; 3) a aquisicdo
da casa propria torna-se a regra para maioria dos moradores da cidade, ricos e
pobres; 4) o sistema de transporte baseia-se no uso do Onibus para as classes
trabalhadora e automoveis para as classes média e alta (CALDEIRA, 2000, p. 218)

Para realizar-se uma melhor analise sobre o Programa Lagoas do Norte ¢ preciso que
se faca a caracterizacdo da regido e do proprio projeto em discussdo para, entdo, compreender
o contexto politico e social que este projeto se insere. Assim, o PLN se coloca como enquanto
proposta de reestruturagao do espaco urbano com apoio do Banco Mundial responsavel por
incentivar o planejamento urbano estratégico nos paises em desenvolvimento. Mas para quem

e quem realmente planeja esta cidade? Levando em conta a ldgica que “a nova questdo urba-
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na teria, agora, como nexo central a problematica da competitividade urbana.” (VAINER,
2002, p.76).

A regido das Lagoas do Norte, localizada proximo aos rios Poti e Parnaiba apresenta
uma realidade de vulnerabilidade ambiental e possui problemas quanto as cheias provocadas
pelas chuvas o que gerou a construcdo de diques na década de 70, como no caso da Avenida
Boa Esperanca. Ademais, tal regido possui um forte valor historico socio-cultural para a cida-
de de Teresina, mas sofreu com o passar dos anos ocupagdes irregulares e o abandono do po-
der.

Conforme o Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social (RAAS), foram realizadas na
Primeira Fase implantacdo de rede de coleta de esgotos com cerca de 100% de coberturas,
considerando 36.000 habitantes. A respeito do abastecimento de 4gua foram substituidas as re-
des secundarias e complementadas as areas ndo servidas, atendendo cerca de 9.000 domicilios
com substitui¢do de antigas instalagdes hidraulicas. A macrodrenagem foi realizada a partir do
aprimoramento das interligacdes e realizada a limpeza dos canais Padre Eduardo I e II, Sao
Joaquim e das lagoas Cabrinha e do Lourival que passaram a assegurar o controle das inunda-
cdes na regido um dos importantes objetivos do projeto.

Outro destaque esta na recuperagao ambiental e urbanistica das margens das lagoas
Cabrinha e do Lourival com a criacdo do Parque Linear, uma area de 3km dos 7km da area 1,
transformada em 4rea de lazer, esportes, cultura, sociabilidade e convivéncia comunitaria
como a Praca Monumental Parque Lagoas do Norte que ¢ o portal de acesso ao Parque Linear,
o qual instalaram playgrounds, quiosques, areas de convivéncia com bancos ¢ mesas, acade-
mias para terceira idade e um Anfiteatro com capacidade para 200 pessoas. As intervengdes
urbanisticas aconteceram apenas nas areas 1 e 2.

O RAAS também traz uma pesquisa realizada com as familias reassentadas para o
Residencial Zilda Arns e as familias que receberam indenizacdo pelo PLN e concluiram que
houve redug¢do do niimero médio de moradores por domicilio, caindo de seis para quatro, in-
terpretado positivamente pela PMT; aquisicao de casa propria; situagdo livre de inundagdes;
consideraram aumento de renda per capita, ndo evidenciada pela interferéncia do PLN, mas a
renda per capita da amostra, que em 2007 equivalia a 36,8% do salario entdo vigente, equivale
a 50,37% do salario atual, mas ¢é preciso que se considere a dindmica econdmica mais ampla
do que a micro com rela¢do ao PLN.

Outro impacto relatado seria com relagdo aumento de negdcios o qual as residéncias
adotaram também caracteristica comercial, apesar de se considerar a desativacdo das olarias

que eram fonte de renda e representava a cultura e berco da cidade. Por fim, conforme o
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RAAS a prefeitura considera que “apesar das perdas significativas, tanto fisicas quanto de na-
tureza subjetiva e emocional” o reassentamento trouxe mais beneficios ao gerar impactos fa-
voraveis as familias reassentadas.

O relatério destaca ainda que “A melhoria da capacidade institucional, o processo de
participagdo da comunidade e as interven¢des do Programa permitiram a ampliagdo do nivel
de consciéncia ambiental do espago urbano e da importancia das lagoas como espago publico
com a fung¢do de controle das cheias;” (RAAS, 2014, p.16).

Contudo, podem ser levantadas algumas problematicas relatadas pela populagdo im-
pactada pela primeira fase do PLN, como a questdo do tamanho da moradia com area constru-
ida de 34m?, no Residencial Zilda Arns, sem considerar o nimero de membros de algumas fa-
milias. Outro fato seria a morosidade dos pagamentos das indenizacdes que causa grande
transtorno a populacdo que precisa sair das suas residéncias. O projeto ao passo que avanca
demonstra muito mais dos interesses da politica urbana adotada pelo governo do municipio de
Teresina.

Apesar de ser uma regido muito proxima do centro da cidade, existem muitas comu-
nidades que ndo possuem aparelhos publicos basicos, como energia elétrica, no caso da Vila
Santo Afonso, excluida totalmente do projeto, € que possuem transporte publico precario
como a comunidade da Avenida Boa Esperan¢a e agora sao ameacados de serem removidos
para outras localidades na execu¢do da segunda fase deste projeto e se veem ameagadas nos
seus direitos a moradia, esta compreendida muito além da estrutura fisica do imével, mas de
toda a carga valorativa que as relagdes criadas ao longo do tempo com suas historias e com o
meio ambiente.

H4, aqui, uma inversdo nos valores que dirigem a produg¢do de politicas publicas: en-
quanto os excluidos ndo acessam os bens da cidade, o Poder publico faz investimentos em be-
neficios de uma minoria, a exemplo da construgdo de largas e iluminadas avenidas para o tra-
fego de automoveis, enquanto o transporte publico se torna cada vez mais deficiente e inefi-
caz, consequentemente gerando também problemas socioambientais, pois mais carros nas ruas
gera mais polui¢@o no ar e necessidade de cria¢do de mais vias para circulagdo dos veiculos, e
assim mais destrui¢do das areas verdes das cidades.

Dentro desta dinamica de cidade voltada para o desenvolvimento, os grandes centros
urbanos buscam implementar politicas de gestdo do espago urbano cada vez mais voltadas
para a atracdo de investimentos, sintonizadas com os parametros internacionais exigidos pelo
mercado. O Estado em vez de ser o provedor direto das estruturas da cidade, terceiriza as em-

preiteiras a realiza¢ao das grandes obras responsaveis pela modificacdo de toda a realidade do
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meio urbano e do campo, agredindo modos de vida e de subsisténcia. As grandes obras garan-
tem, assim, a estrutura e a circulacao dos fluxos de capital e de pessoas como também o apoio

politico das empresas ganhadoras dos megaempreendimentos nas campanhas eleitorais.

CONSIDERACOES FINAIS

A luta na Av. Boa Esperanga pelos direitos a moradia e a cidade tem se tornado
referéncia em Teresina e icone de resisténcia na luta pelos direitos a cidade e a moradia,
contra as politicas neodesenvolvimentistas implementadas com verbas do Governo Federal e
do Banco Mundial.

Os moradores e as moradoras da Av. Boa Esperanca, area que, de acordo com os
marcos do programa, serd afetada pela duplicacdo desta avenida, t€ém se organizado para
pleitear a participacdo real no Lagoas do Norte, especialmente para garantir seus direitos a
moradia e a cidade. A Prefeitura Municipal tem colocado o reassentamento involuntario destes
moradores e moradores como pressupostos para a duplicagdo da Avenida. O proprio Banco
Mundial, em seus marcos documentais, aduz que tal medida tem o carater excepcional e deve
ser evitado sempre que possivel, ou entdo minimizado, explorando-se todas as alternativas
vidveis para o design do projeto.

Contudo, desde a primeira fase de realizagdo do Programa, populacdes tradicionais,
em especial, ribeirinhos, tém manifestado seu descontentamento pela forma como o Programa
tem sido implementado: auséncia de consulta prévia a populagdo, caréncia de informagdes
sobre a execucdo do PLN e beneficiamento de grupos economicos em detrimento da
populacdo local, sdo alguns dos problemas denunciados pelos moradores da Av. Boa

Esperanga, atingidos da segunda fase do Programa.

A respeito da articulagdo dos moradores e das moradoras, importantes avancos
puderam ser identificados no conhecimento de legislagdo que protegem os direitos das
comunidades e o meio socioambiental, bem como sobre os modos de interpretagdo e
aplicacdo das normas juridicas de uso dos recursos naturais como forma de protegdo
socioambiental junto a comunidade, fomentando o reconhecimento das praticas tradicionais
como protetoras e conservadoras da biodiversidade e com isso fortalecendo a valorizagdo e

confianca dos trabalhadores nos seus modos de fazer ¢ viver.

Em que pese os impactos negativos aos moradores e as moradoras afetadas pela
primeira fase do Programa, os residentes dos bairros e vilas adjacentes ainda ndo foram

afetados com mudangas infraestruturais porque, em virtude da crise econdmica, as obras da
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segunda fase do Programa, até a presente data, ndo se iniciaram, o que pode propiciar que a
sociedade civil organizada, as instituigdes do Poder Publico, a Prefeitura Municipal de
Teresina e os moradores e as moradoras da Av. Boa Esperanca possam chegar em um
consenso sobre qual a melhor forma de implementar este Programa com a menor quantidade

de impactos possivel.
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