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Acompanhamento do projeto de duplicacdo da Av. Boa
Esperanca (que faz parte da implantacdo do Projeto Lagoas
ASSUNTO do Norte), situada no bairro Sdo Joaquim, nesta capital, cujo
programa de trabalho prevé o reassentamento de familias
gue residem nos imoveis ao longo da avenida

INTERESSADO

TEMATICA Direitos Sociais e Atos Administrativos em Geral
SISTEMA PERICIAL SEAP/PGR - 000170/2018
COORDENADAS Feicdo considerada: (x) pontual () linear (') poligonal
GEOGRAFICAS Lat./Long.: 5°03'07.15"S / 42°50'13.08"0
| INTRODUCAO
1. Esse Parecer atende ao solicitado na Guia de Requerimento de Trabalho para
Pericia - n° SEAP/PGR - 000170/2018, de 25 de janeiro de 2018, cuja cOpia estd no Anexo A.
2. A atividade pericial compreende, nos termos da indigitada Guia, “verificagdo

dos resultados dos estudos apresentados pela Prefeitura (Painéis de Seguranca), com a indicacao
de eventuais solucdes alternativas que conciliem os interesses das familias ali residentes com
as obras destinadas a garantia da estabilidade do dique”.

3. Para embasar o trabalho da pericia, o demandante disponibilizou arquivo
eletrénico contendo a integra do Inquerito, o qual foi fichado para identificacdo das partes de

interesse (Apenso A).
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11 ANALISE

4. A Prefeitura de Teresina (PMT), no Estado do Piaui, elaborou o Programa de
Melhoria da Qualidade Ambiental Lagoas do Norte ou Programa Lagoas do Norte (PLN), com
0 objetivo de “resolver problemas sociais, ambientais e urbanisticos que causam riscos e afetam
a saude, degradam o meio ambiente, comprometem a qualidade de vida e impedem o
desenvolvimento sustentavel na Zona Norte™! da cidade.

5. Elaborado entre os anos de 2005 e 2006, o PLN teve sua primeira fase (Fase 1)
concluida no ano de 2014, durante a qual foram desenvolvidas diversas aces nas areas
ambiental, social e econémica, para conter enchentes, preservar o meio ambiente, melhorar a
mobilidade urbana, gerar emprego e prover moradia adequada aos moradores da regido. Os
principais bairros beneficiados pelas acGes foram Acarapé, Matadouro, Parque Alvorada e S&o
Joaquim.

6. A segunda fase do programa (Fase 2), desde o ano de 2015, esta em andamento,
contemplando 0os mesmos objetivos da Fase 1, porém com abrangéncia maior, incluindo os
bairros: Nova Brasilia, Poti Velho, Olarias, Mafrense, Alto Alegre, Itaperu e Aeroporto.

7. Ocorre, entretanto, que a concretizacao da Fase 2 implica no reassentamento de
varias familias, em particular aquelas cujas casas estdo assentadas sobre obra hidraulica (dique)
as margens do Rio Parnaiba ou na faixa de terreno que abrigard duplicacdo de trecho viario
(Avenida Boa Esperanca).

8. Sustenta a PMT ser imprescindivel remover as edificacbes sobre o dique,
construido nos anos 1970 e irregularmente ocupado, haja vista o risco que representam para sua
seguranca, bem como a obra de duplicacdo da Avenida Boa Esperanca promovera o
desenvolvimento e melhoria das condic¢Oes de habitabilidade dos bairros por onde se estende.
Q. De outro modo, a populacdo diretamente atingida pelo PLN questiona a
municipalidade sobre alternativas ao projeto que ndo exija a remocao das benfeitorias atuais, ja
que as propostas de reassentamento (ou indenizagéo), alegam, ndo proporcionam as mesmas
condigOes existentes, principalmente em termos de dimensdes e localizagdo das residéncias
oferecidas em substituicdo, construidas no &mbito do Projeto Minha Casa Minha Vida.

10. Para fundamentar tecnicamente a necessidade de desocupacéo da area do dique,
a PMT organizou dois painéis de seguranca: um no ano de 2016, denominado “Painel de
Seguranca relativo as CondicOes de Estabilidade e Seguranga do Dique dos rios Poti e

! Disponivel em: <http://semplan.teresina.pi.gov.br/lagoas-do-norte/>. Acesso em: 23 fev. 2018.
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Paranaiba™?, e outro levado a termo no ano passado, intitulado “3° Painel de Seguranca:
Avaliacdo das Condicdes de Seguranca e Estabilidade do Dique Parnaiba”, com o objetivo de
complementar informac6es e estudos do painel anterior.

11. Os resultados dos painéis de seguranca foram encaminhados ao Excelentissimo
Membro responsavel pelo Inquérito que, em razao das suas especificidades técnicas, decidiu
remeté-los ao corpo de especialistas do Ministério Publico Federal (MPF) para conhecimento
e manifestacéo.

I1.1. QUESITO

12. O quesito proposto para enfrentamento pericial, conforme ja anotado na
Introducdo desse Parecer, é a “verificagdo dos resultados dos estudos apresentados pela
Prefeitura (Painéis de Seguranca), com a indicacdo de eventuais solucdes alternativas que
conciliem os interesses das familias ali residentes com as obras destinadas a garantia da

estabilidade do dique”.

1.2 CARACTERIZACAO GERAL DO AMBIENTE DE INTERVENCAO DO PROGRAMA
LAGOAS DO NORTE

13. Interessante, antes de discorrer sobre as especificidades da demanda pericial,
conhecer o local objeto dos Painéis de Seguranca realizados pela PMT, no ambito do PLN.

14, A cidade de Teresina, capital do Estado do Piaui, na regido nordeste brasileira,
esta “localizada a margem direita do rio Parnaiba, na por¢do do médio curso dessa bacia
hidrografica, onde recebe as aguas de um de seus principais afluentes, o rio Poti (MOURA e
LOPES, 2006)°.

15. A situacdo geogréafica de Teresina, em relacdo ao Brasil e ao Estado do Piaui,

2 Tal Painel ficou conhecido como 2° Painel de Seguranga, pois, conforme consta a folha 139 dos autos, “Esse
Programa vem sendo executado ha 10 anos, sendo fundamental a seguranca e estabilidade dos diques para garantir
a eficiéncia das obras que estdo sendo implantadas na regido. Os trabalhos dos Consultores do Banco Mundial
foram iniciados em 2006, por ocasido da realizacdo do 1° Painel de Avaliacdo das Condi¢des de Estabilidade e
Seguranca, quando as condicBes operacionais do sistema de protecdo contra cheias foram avaliadas, com foco
principal nas estruturas dos diques, no ambito da denominada 1* Fase do Programa, (...)” (grifo nosso).

3 MOURA, Maria Geni Batista de; LOPES, Wilza Gomes Reis. Lagoas da Zona Norte de Teresina e seu Entorno:
Uma Analise Ambiental. In: Encontro da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Ambiente e
Sociedade (ANPPAS). 3. 2006. Anais... Brasilia: ANPPAS, 2006
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esta ilustrada na Figura 1.

Figura 1 - Situagdo de Teresina em relacdo ao Brasil e ao Estado do Piaui
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Elaboracio: Besavenuto J. Santiago Neto
Novembro, 2017

Fonte: Adaptado de Chaves, Tavares e Andrade (2017)*
16. Quase cem anos antes da fundacdo de Teresina, ocorrida em 1852, ja havia na
regido uma pequena comunidade (Vila Poti), instalada as margens do rio Poti, a qual “padecia
com inundacdes constantes e foi transferida para um local mais alto, com condic6es favoraveis
a implantacéo da futura capital, a salvo das cheias dos rios e com possibilidade de se expandir”
(TERESINA, 1993, apud CHAVES, TAVARES e ANDRADE, 2017)*.
17. De acordo com Chaves (2015)°, citando Facanha (1998), o processo de
urbanizacdo de Teresina ganhou impulso na década de 50 do século passado, quando ja era a
maior cidade do Estado e o principal centro econdmico do Piaui e Maranhéo.
18. Sobre a urbanizacao teresinense, Chaves, Tavares e Andrade (2017)*, explicam
que:

(...) se deu de modo assimétrico e excludente, as areas de melhor localizagdo foram
ocupadas pela populacdo de classes média e alta, tendo a populacdo de baixa renda
que ocupar as zonas mais periféricas, muitas vezes em terrenos improprios para
habitacdo, contribuindo também para intensificacdo dos loteamentos clandestinos e

4 CHAVES, Sammya Vanessa Vieira; TAVARES, Ant6nio Carlos; ANDRADE, Carlos Sait Pereira de.
Vulnerabilidade as InundacGes em Teresina, Piaui, e agdes mitigadoras do poder publico. Sociedade e Territério
— Natal. Vol. 29, N. 2, p. 175-197, Jul./Dez. de 2017.

5 CHAVES, Sammya Vanessa Vieira. Vulnerabilidade as inundagdes em Teresina, Piaui. 2015. 231 p. Tese
(Doutorado). Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas da Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita
Filho, Rio Claro, 2015.
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espraiamento de vilas e favelas. A falta de planejamento urbano tem contribuido
sobremaneira para 0 aumento do nimero de afetados por inundacdes. A expansdo
urbana desordenada, principalmente no que tange a ocupacéo das planicies fluviais
dos rios Parnaiba e Poti, e 0 aumento populacional agravam o problema (grifo e
negrito nosso).

19. Tal fato é bastante comum na zona Norte de Teresina, consoante Silveira,
Carvalho e Pessoa (2016)°:

(...) em decorréncia de sua proximidade a confluéncia do rio Poti com o Parnaiba, por
diversos momentos sofreu inundag6es, contidas, paliativamente, com a construcdo de
um digue por volta de meados da década de 1970. Com a aparente diminui¢do do risco
de inundacBes, a ocupacdo dessa regido foi potencializada, que, pela falta de
fiscalizacdo da administracdo publica, consolidou-se em areas de cheias sazonais,
como as margens das lagoas. Além disso, ha um agravante natural: durante o periodo
de cheias, o rio Poti fica momentaneamente impedido de desaguar no rio Parnaiba,
em funcéo do nivel topografico deste ltimo ser superior ao do primeiro, aumentando,
por conseguinte, o risco de enchentes nesta regido (grifo nosso).

No ano de 1985, em funcdo do alagamento, moradores dos bairros Poti Velho,
Mafrense e Sdo Joaguim, que concentram grandes quantidades de lagoas, foram
deslocados para o entdo criado conjunto habitacional Santa Maria da Codipi. Mais de
duas décadas depois, essa mesma regido foi acometida por outras grandes enchentes,
em 2008 e 2009. A frequéncia de inundacdes na zona Norte explica-se, além da
impermeabilidade do solo, da auséncia de sistemas de drenagem eficientes e da falta
de planejamento na ocupacdo, pela cota altimétrica da regido de apenas 56m, bem
inferior & média da cidade, de aproximadamente 72m, o que a torna uma area natural
de amortecimento de aguas pluviais (grifo nosso).

20. Ainda dentro de uma sistematica geral de caracterizacdo da Zona Norte,

transcreve-se Matos e Afonso (2016)":

A zona Norte é a parte da cidade que mais tem relacdo com as aguas, principalmente
pela presenca dos rios e lagoas. Por muitos anos essa zona foi esquecida pelo poder
publico. Hoje hd uma atencéo especial do poder publico e da propria populagéo que
esta descobrindo cada vez mais as potencialidades dessa regido, e por isso criando
politicas de reurbanizacdo a partir principalmente do projeto L agoas do Norte. Ainda
que seja a zona que mais sofre com os rios e lagoas, é a zona que mais aproveita as
potencialidades dos rios em termos de subsisténcia e turismo. Algumas intervengdes
foram feitas ao longo dos anos como: dique do Mocambinho e da Boa Esperanca,
parque Encontro dos Rios, pontes Mariano Gayoso e Leonel Brizola, centro de
artesanato dos ceramistas, mas faz falta um planejamento sistematico com 0s rios
(grifo e negrito nosso).

21. Logo, evidencia-se que o Programa Lagoas do Norte € destinado a zona norte,
na confluéncia entre os Rios Parnaiba e Poti, da capital piauiense, sendo que também Matos e
Afonso (2016)’ ddo mais detalhes sobre a ocupacéo da regido:

A avenida Boa esperanca é o prolongamento da avenida Maranhdo. Percorre a zona
Norte, desde o final do parque Acarape até o parque Encontro dos Rios. E uma das
principais avenidas do bairro e muito transitada, sobretudo por bicicletas. O

® SILVEIRA, Ana Lucia Ribeiro Camillo da; CARVALHO, Rémulo Marques; e PESSOA, Thiscianne Moraes. A
gestdo do uso e ocupacédo do solo e o controle das enchentes em Teresina-Pl. In: Congresso Luso-Brasileiro
para o Planeamento Urbano Regional (Pluris). 7. 2016. Anais... Maceio: Pluris, 2016.

" MATOS, Karenina Cardoso; e AFONSO, Sénia. O Rio Parnaiba como linha de forga no sistema de parques
ambientais em Teresina-Pl. In: COLOQUIO QUAPA-SEL — Sistemas de Espacos Livres: transformagdes e
permanéncias no século XXI. 11. 2016. Anais... Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2016.
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movimento de carros e Onibus também sdo intensos. A diferenca da avenida
Maranhdo, se trata de uma avenida estreita e de sentido duplo e o pior é que ndo tem
calcadas. Esta avenida se caracteriza por um elemento protetor (¢ um dique) e de
comunicacdo da zona Norte. Na margem esta muito presente o cultivo de hortas
comunitérias e algumas ocupacdes irrequlares. A diferenca do que ocorreu na avenida
Maranhdo, este trecho foi ocupado indevidamente por casas simples na margem do
rio e de lagoas. Além da propria ocupacao irregular pela populagdo, em um trecho ha
um conjunto habitacional construido pela Prefeitura (...) (grifo nosso).

De toda cidade, a zona Norte, e em particular a zona correspondente a avenida Boa
Esperanca, é a mais prejudicada pelas inundagdes. H4 um complexo de lagoas,
elementos pouco aproveitados hoje em dia pelo poder publico e considerado como um
obstaculo urbano na paisagem dessa zona. S6 ha um parque nesse trecho, 0 Encontro
dos Rios, e duas grandes hortas comunitarias. Os dois tém as funcGes de subsisténcia
e de protecdo das margens das ocupacdes irregulares (grifo nosso).

22. Na Figura 2 estd ilustrada a Zona Norte de Teresina, com destaque para a regido

de entorno da Avenida Boa Esperanca.

Figura 2 - Zona Norte de Teresina, no destaque, regido de entorno da Avenida Boa Esperanca

RiolRarnaibal g 7 -

Fonte: Google Earth (Acesso em: 5 mar. 2017)
23. Além de citarem o proprio Programa Lagoas do Norte, Silveira, Carvalho e
Pessoa (2016)° lembram outras a¢des do poder plblico na &rea norte de Teresina:

Grandes intervengdes publicas aconteceram nessa area com 0 passar dos anos, a
primeira delas foi a criacdo do Parque Encontro dos Rios, inaugurado em 1996,
construido sobre o dique da av. Boa Esperanga, as margens dos rios Parnaiba e Poti.
A presenca do parque serviu de incentivo & ocupacdo da area por levar mais
infraestrutura para o local. A segunda é o Parque Lagoas do Norte, que esta inserido
dentro do programa Lagoas do Norte, que tem como objetivo revitalizar as lagoas
existentes nessa zona e criar as margens destas, um parque ambiental e de lazer que
venha a atender a populacdo da regido, além de retomar a funcdo original destes
corpos d’4gua: drenagem natural dos rios e das 4guas pluviais. Essa intervencéo teve
sua execucdo dividida em duas fases, a primeira fase ja foi implementada no ano de
2012, e a segunda esta prevista para o ano de 2017, que recebera investimentos da
ordem de U$88.000.000,00 financiados pelo Banco Mundial, para acles de
saneamento, drenagem urbana, areas verdes e habita¢des (grifo nosso).

24. Moura e Lopes (2016)3 por sua vez, sobre as inundages na Zona Norte,
enfatizam a proximidade dos rios Poti e Parnaiba e a quantidade de lagoas (naturais e artificiais)
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ali existentes:

Nas enchentes ocorridas em 1960 e 1970, toda a &rea foi inundada, tanto que, em
meados de 1974, foi construido o dique de protecdo na Avenida Boa Esperanca, que
proporcionou uma protecdo relativa as cheias dos rios, até a cota de 60,0 m. Com a
continuidade do processo de urbanizacdo os problemas de inundacdo foram se

agravando (grifo nosso).

Em abril de 1985, houve coincidéncia dos picos de vazdo dos rios Parnaiba e Poti,
resultando no extravasamento do Poti em pontos ndo protegidos pelo dique da Boa
Esperanga, resultando em inundag&o da area e graves consequéncias para a populacéo
residente. Este fato motivou as autoridades locais, que resolveram prolongar o dique
da Avenida Boa Esperanca até o conjunto Mocambinho e instalar dois sistemas de
recalque: um na lagoa dos Oleiros (ou Cacimba Velha), outro na lagoa do
Mocambinho, com capacidades de 2m3/s e 1m3/s, respectivamente (...) (grifo nosso).

Também nessa época foi implantado um projeto de controle de cheias, gue interligou
diversas lagoas (Barreiro do Zé Nelson, Jacaré, Mazerine, etc.) com a de Sdo Joaguim,
e desta com a lagoa dos Oleiros, de onde se faz 0 bombeamento para o rio Parnaiba,
por meio de canais e dutos de conexdes, visando a laminagdo de vazdes entre as
lagoas, definindo, assim, um caminhamento preferencial para o escoamento
superficial (...) (grifo nosso).

()

Apesar das acdes desenvolvidas na area como a construcdo do digue de protecdo, a
instalacdo das comportas, a instalacdo de bombas de recalgue e a interligacdo das
lagoas, os problemas persistiram. Em consequéncia da laminacdo de vazdo
efetuada nas lagoas de maior porte, e observando o esvaziamento no periodo de
estiagem, que atinge um periodo de cerca de nove meses no ano, ocorreu a partir
de entdo, a ocupacdo com moradias precarias de toda a area destinada ao
enchimento das lagoas (...). A falta de uma fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes
ndo impediu a populacdo de ocupar de maneira rapida e desordenada estas areas (grifo
€ negrito nosso).

()

O processo continuo e desordenado de ocupagao, acompanhado da impermeabilizagéo
dos bairros pela construcdo de novas habita¢@es e da implantacdo de calcamento das
vias com pedras poliédricas, os problemas de inundacdo, proporcionados por
precipitacdo, voltaram a produzir efeitos gravissimos na regido, diminuindo
sobremaneira a qualidade de vida de seus habitantes.

()

As lagoas vém demonstrando sinais de saturagdo de sua capacidade de depuracéo dos
esgotos, devido ao langamento de carga orgénica, cada vez maior em seu interior,
resultando em severa degradacdo do ambiente, com alteracbes acentuadas na
qualidade de suas &guas, o que é perceptivel, principalmente, pelo odor séptico,
verificado nas proximidades. Como grande parte da area das lagoas compfe um
sistema de drenagem de adguas residuarias e pluviais, esses corpos d’agua representam,
hoje, sérios problemas ambientais e sanitarios, 0 que se agrava com a ocupacao
desordenada de suas margens e com o langamento indiscriminado de esgoto e lixo
domeéstico, caracterizando, assim, um avancado processo de deterioracdo ambiental e
sérios riscos a salde publica. Na época das chuvas, ocorrem trasbordamentos das
dguas de superficie, provocando inundacfes e epidemias. Em resumo, as &reas
encontram-se completamente degradadas, devido & ocupagdo desordenada de suas
orlas e ao lancamento de esgotos e de lixo, 0 que reduz a capacidade de escoamento
do sistema e as transformam em enormes focos de doencas e de desconforto para a

populacdo (...) (grifo nosso).
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25. Chaves e Andrade (2017)%, no estudo “A incidéncia dos desastres naturais em
Teresina, Piaui e o perfil da populago vulneravel as inundagdes”, dedicaram capitulo exclusivo

a regido norte teresinense, sendo interessante transcrever alguns trechos:

4.3. O caso critico — zona centro/norte de Teresina

Percebeu-se ao longo dos dados expostos que a zona centro/norte da cidade foi a que
apresentou maior nimero de setores de risco de inundacdo e, consequentemente, a
maior quantidade de pessoas expostas a este tipo de desastre. Trata-se de uma regido
inserida num contexto de grande vulnerabilidade ambiental, com extensa area plana
inundavel, alterada por intervencBes hidraulicas nos dltimos 40 anos, como a
construgdo de diques, sistema de interligacao das lagoas, sistemas de controle de nivel,
dentre outras (TERESINA, 2014)°. A Figura 13 destaca as lagoas presentes na zona
centro/norte e a alta urbanizacéo ao redor das mesmas (grifo nosso).

Dos 32 setores de risco de inundagéo, em Teresina, 22 se concentram nesta zona. Ao
todo, segundo o documento da CPRM (BRASIL, 2012)%°, estdo em risco de inundag&o
4.119 familias e 16.484 pessoas. A Figura 14 ilustra todos os pontos de inundagao
apontados pela CPRM e que foram visitados para a execugdo dessa pesquisa.

738000 740000 743000 T42000 742000 744000

ALTE ALESINE

730000 740000 741009 " 742000 T 744000 g|
Figura 13 - Distnbuigio dos banros contemplados pelo Programa Lagoas do Norte.
Fonte: TERESINA, 2013.

8 CHAVES, Sammya Vanessa Vieira; ANDRADE, Carlos Sait Pereira de. A incidéncia dos desastres naturais em
Teresina, Piaui e o perfil da populagdo vulneravel as inundacbes. Caderno de Geografia, v.27, Nimero Especial
1, 2017.

® TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo Geral. Avaliacdo Ambiental do Programa
Lagoas do Norte — Fase Il. Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social (RAAS), Versdo Preliminar.
Outubro/2014 (nota nossa)

10 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Defesa Civil. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de
Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral. CPRM. Servico Geologico do Brasil. Acdo Emergencial para
Reconhecimento de Areas de Alto e Muito Alto Risco a Movimentos de Massas e Enchentes. Teresina, Piaui.
Maio/2012 (nota nossa).
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Figura 14 - Pontos de inundagdo apontados pela CPRM e visitados para a execugio da pesquisa.
Fonte: Orgamzado por Santiago Neto (2015) e elaborado por Chaves (2015).

(.)

Dos bairros inseridos no PLN, quase todos coincidem com setores pesquisados:
Matadouro, Parque Alvorada, S&o Joaquim, Nova Brasilia, Poti Velho, Mafrense,
Alto Alegre, Olarias e Mocambinho. Sdo bairros assentados sobre planicies fllvio-
lacustres e ocupados por populacdo de baixa escolaridade e renda. A Figura 17 ilustra
a distribuicdo dos bairros que estao inseridos no PLN e nesta pesquisa.
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Figura 17 - Distnbwgio dos banros msendos no Programa Lagoas do Norte.
Fonte: TERESINA. 2014a. Adaptado por Santiago Neto (2015)

Para alcancar os objetivos propostos na segunda fase do PLN é necessario que haja a
remocdo de familias por estarem em &reas de risco de inundagdo ou por estarem
localizadas no territério requerido pelas obras que serdo realizadas. Entre 2009 a 2014
foram atendidas quase 500 familias, dos bairros Acarape, Matadouro, Parque
Alvorada e S&o Joaquim, sendo a maioria transferida para um novo local a salvo das
inundagoes. (...). Dos bairros que tiveram familias removidas, apenas o Acarape néo
apresenta setores de risco de inundacao no estudo da CPRM.

Entretanto, parte da populacdo inserida no PLN ndo concorda com a saida de suas
casas. A PMT tem enfrentado bastante resisténcia no gue tange a saida da populacdo
dessas areas, fato comprovado durante a execucdo dessa pesquisa. Em muitos dos
domicilios visitados, os residentes afirmaram com veeméncia gue seus iméveis ndo
inundam e nunca inundaram, mesmo estando construidos dentro do leito maior do rio
Parnaiba ou no perimetro de lagoa, onde se sabe gue, em anos de chuvas intensas e
com a subida do nivel do rio, 0 imoével é atingido (grifo nosso).

A negacdo quanto a materializacdo do desastre esta relacionada ao fato de que
0s residentes ndo aceitam sair de suas moradias, uma vez gue ja investiram na
melhoria da casa, possuem apego ao lugar e a vizinhanca e ndo concordam com
0 valor acordado pela PMT para o pagamento da indenizacdo. Por conta disso,
muitos dos chefes de familia entrevistados durante a pesquisa, com receio de que esta
seja vinculada @ PMT e ao PLN, negaram a ocorréncia de inundac8es na &rea do seu
domicilio e arredores. (...) (grifo nosso).

(.)
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5. CONSIDERAGOES FINAIS
(..)

Concluiu-se ao final da pesquisa que 153 domicilios, dentre os visitados, ou 42,5%,
nunca foram atingidos pelas inundacdes ou alagamentos. Tal constatacdo contradiz o
fato de que essas sdo areas consideradas como de risco de inundagdo, segundo a
CPRM. Corroborando essa informagdo, o préprio documento do Ministério da
Integracdo Nacional apresenta uma ressalva, destacando que alguns setores apontados
pela CPRM n&o podem ser considerados como de risco de inundagao. Areas onde as
edificacBes foram demolidas ou removidas; onde é impossivel a ocorréncia de
inundagdes porgue os imoveis estdo em locais topograficamente elevados, bem acima
da cota maxima de inundacéo, e &reas onde inexistem imdveis ou que apresentam
imprecisdo na localizacdo desses, sdo caracteristicas de locais que, sequndo o
Ministério da Integracdo, ndo podem ser considerados como de risco a populaco,
descartando alguns setores apontados pela CPRM (BRASIL, 2014) (grifo nosso).

()

Concluiu-se ao final da pesquisa que a zona centro/norte de Teresina, dentre as demais
zonas € a mais vulneravel as inundacdes, haja vista que comporta areas de planicie
aluvial sujeitas & inundag&o lenta e gradual, em perimetros de lagoas ou ao longo dos
rios Parnaiba e Poti e de seus pequenos tributarios inseridos em &rea totalmente
urbanizada. Isto ainda € agravado pelo esgotamento sanitario em céu aberto em todos
os setores, pela presenca de grande volume de residuos solidos, que causam a
obstrucdo do sistema de drenagem, provocando alagamentos, por sistemas de
drenagens deficientes (presenca de diques, porém, sem sistema de bombeamento),
pelas cotas das ruas e casas, muito préximas da cota de ldmina d"agua e pela presenca
de algumas casas de taipa construidas sobre solos e sedimentos ndo consistentes (grifo
N0sso).

Sugere-se, como possivel solucdo para a reducdo da vulnerabilidade, remogéo dos
imdéveis das &reas mais préximas aos corpos hidricos, bem como melhorias
habitacionais naquelas cujas estruturas se encontram bastante precérias. Urge também
a necessidade de um planejamento urbano das areas de expansdo da cidade, ja que
surgem, a cada dia, novos loteamentos, vilas e bairros, que desprezam a topografia
local e sdo desprovidos de sistemas de drenagem que evitem os alagamentos.

26. Dessa forma, a Prefeitura de Teresina elaborou o Programa Lagoas do Norte,
com o objetivo de integrar a zona norte ao restante da cidade, através de um processo de
requalificacdo urbana e ambiental da regido, por meio de obras de infraestrutura, saneamento e
drenagem (CAVALCANTE e REGO, 2015).

1.3 PROGRAMA LAGOAS DO NORTE

217. De acordo com a Prefeitura de Teresinal?, “O Programa de Melhoria da

Qualidade Ambiental de Teresina — Programa Lagoas do Norte tem como objetivo o incremento

11 CAVALCANTE. Ingrid Moura Pessoa. Rego, Natasha Karenina Sousa. Projeto Lagoas do Norte e o
reassentamento involuntario. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/44576/projeto-lagoas-do-norte-e-o-
reassentamento-involuntario/ >. Acesso em: 5 mar. 2018.

12 TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagéo Geral. Avaliagdo Ambiental do Programa de
Melhoria da Qualidade Ambiental de Teresina — Programa Lagoas Do Norte. Relatdrio de Avaliagdo Ambiental
— RAA. Teresina: PMT, 2007.
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das condi¢des ambientais, urbanas e de desenvolvimento econémico social da regido conhecida
como Lagoas do Norte”. Descreve a problematica a ser enfrentada pelo Programa nos seguintes

termos:

O Programa Lagoas do Norte, em preparacdo desde 2004, materializa para a parte
norte da cidade e por meio de um conjunto de intervencdes articuladas, algumas das
intengBes e aspiragdes de desenvolvimento preconizadas por “Teresina - Agenda
2015” e do Plano de Governo Municipal 2005-2008. A regido das Lagoas do Norte é
constituida de 13 bairros'®, ocupando uma area de 1.310,85 ha (...).

O contexto de ocupacao da area tem suas raizes na década de 60, quando ocorreram
enchentes na area ribeirinha da confluéncia dos rios Poti e Parnaiba, que delimitam a
area das Lagoas do Norte. Como na época a area possuia baixa densidade os prejuizos
ndo foram significativos. No inicio dos anos 70 foi construido um dique de protecéo,
denominado Boa Esperanca, buscando controlar essas inundac6es®*. Com a protecio
da &rea e o adensamento urbano das zonas leste e sul da cidade, iniciou-se uma
expansdo urbana irregular por populacdo de baixa renda dentro dos diques na Zona
Norte em éreas publicas. Estas ocupacdes eram de casas de taipa com cobertura de
telha e/ou palha.

Em 1985 houve uma coincidéncia dos picos de vazdo dos rios Poti e Parnaiba
provocando o ingresso do fluxo de agua, pelo rio Poti, numa posicdo ndo protegida
pelo dique Boa Esperanga. Em consequéncia, repetiu-se a inundagdo de toda area.
Depois deste evento o dique da Boa Esperanca foi estendido até o conjunto
Mocambinho e instalados dois sistemas de recalque, um na lagoa dos Oleiros e outro
na lagoa do Mocambinho. Em associacdo com esta obra foram melhoradas as
interligacBes das lagoas através de canais. As lagoas crescem de nivel durante o
periodo chuvoso e devido ao solo argiloso tendem a se esvaziar pela evaporagdo ao
longo de meses. Quando as lagoas se esvaziam ou mesmo se mantém em niveis
menores (cerca de 9 meses no ano), a populacéo ocupa com moradias precarias parte
da area de inundago de periodo chuvoso. E este processo que se pretende controlar a
fim de que ndo aumentem 0s prejuizos & populacéo e ao meio ambiente (grifo nosso).

Assim, percebe-se que a regido das Lagoas do Norte, localizada na confluéncia dos
rios Poti e Parnaiba, configura um contexto de grande vulnerabilidade ambiental,
ditado pela conjuncéo dos sequintes fatores: (i) acentuada dindmica de deposicéo de
residuos - planicie flavio-lacustre; (ii) extensa area plana inundavel; (iii) solos
arenosos permeaveis; (iv) grandes corpos d’agua, rasos e interligados pelo sistema de
lagoas. Hoje a realidade é de 12 lagoas com dimensoes e profundidades variadas que
serdo objeto de intervengdes no &mbito do Programa Lagoas do Norte (grifo nosso).

A maioria das lagoas encontra-se completamente poluida, devido a ocupacéao
desordenada de suas orlas e ao langamento de esgotos e de lixo, o que reduz a
capacidade de escoamento do sistema e as transforma em enormes focos de doengas
e de desconfortos para a populagcdo. Em 1995, a incidéncia de chuvas concentradas
resultou em nova inundag&o da &rea, atingindo a cota 57,0 m e desalojando cerca de
2.000 familias. As Ultimas enchentes nessa cota ocorreram no inicio de 2004. (...).

28. As bases do Programa séo (TERESINA, 2007):

Requalificacdo Urbano-Ambiental — Este componente contempla projetos e obras
(a) em saneamento béasico, micro-drenagem urbana, urbanizagdo das margens das
lagoas nos treze bairros que formam a é&rea de intervencdo do Programa; (b) obras em
infra-estrutura regional como de protecdo as enchentes, tratamento de esgoto, reforco

13 Bairros da Regido das Lagoas do Norte: Sdo Francisco, Mocambinho, Poti Velho, Olarias, Alto Alegre, Itaperu,
Mafrense, Sdo Joaquim, Nova Brasilia, Aeroporto, Alvorada, Matadouro e Acarape (nota do original).

14 «Ap6s a cheia de 1970 o entdo DNOCS” — (Departamento Nacional de Obras Contra Seca — “construiu um dique
de protecéo junto ao rio Parnaiba, sobre o qual foi implantada a Avenida Boa Esperanca. Construiu-se também na
oportunidade, junto a confluéncia dos rios Parnaiba e Poti, o Sistema de Bombeamento dos Oleiros, hoje com
capacidade para recalcar uma vazdo de até 8,00 m3¥s” (nota nossa). Disponivel em:
<http://www.mpb.eng.br/n/project/reassentamento-no-municipio-de-teresina-pi/>. Acesso em: 6 mar. 2018.
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do sistema de abastecimento d’agua, que dardo suporte as infra-estruturas locais e
beneficiardo, também, outras populacGes e partes da cidade; (c) atividades de
reassentamento para remocdo de moradores da regido que estejam em risco de
inundagdes e outros riscos.

Desenvolvimento social, comunitario e econdmico — este componente tem
intervengdes que complementam as do componente 1 tais como (a) fortalecimento das
associagdes e grupos comunitéarios, melhorando o acesso das familias elegiveis aos
programas sociais oficiais, a educacdo infantil e ao atendimento basico de salde, (b)
iniciativas que fomentam oportunidades de trabalho e renda; (c) obras que visam
reforma/ ampliacdo e construgdo de alguns equipamentos sociais necessarios e (d)
planejamento das acdes sociais e elaboracdo de projetos executivos.

Gestdo Municipal e Gerenciamento do Programa — Este componente objetiva
instrumentalizar e modernizar setores da administracdo orcamentaria e financeira, de
educacdo e de meio ambiente da Prefeitura de Teresina. Apoiara a administracéo
municipal na obtencdo de instrumentos de planejamento e programacéo considerados
indispensaveis para o desenvolvimento ordenado do municipio. O componente
abrange, também, o gerenciamento do proprio Programa, incluindo monitoria,
avaliag8o e auditoria externa do mesmo.

29. O Programa Lagoas do Norte, que conta com apoio financeiro do Banco
Mundial, em raz&o da sua abrangéncia e volume de investimentos, foi dividido em duas fases:
uma concluida em 2015, denominada Fase 1, e outra, Fase 2, em andamento. Nesse sentido,
para didaticamente apresentar o PLN a populacdo, a Prefeitura de Teresina produziu uma
cartilha®®, da qual se reproduz as seguintes informagoes:

()

2. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS AREAS, OBRAS E AGOES DO PROGRAMA
LAGOAS DO NORTE?

O Lagoas do Norte contempla diversas areas e acbes entre essas, destacamos:

LAGOAS AMBIENTAL.: recuperagdo e preservacdo da fauna e flora, protecdo dos
rios, despoluicéo das lagoas, educacdo ambiental, coleta e destinagdo do lixo.

LAGOAS SANEAMENTO BASICO: contencdo de enchentes, abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, programa de prevencéo de saude.

LAGOAS HABITACAO: melhoria habitacional, construgo de novos residenciais e
regularizagdo fundiéria.

LAGOAS QUALIDADE DE VIDA: construcao, recuperagdo e melhoria de escolas,
creches, nucleos culturais, parques, pragas equipamentos de esportes e lazer; apoio as
organizag¢Oes comunitarias e valorizacéo da cultura local.

LAGOAS DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: fortalecimento do turismo e da
economia local, reforma do Mercado Sao Joaquim, requalificacdo do Polo Cerdmico,
incentivo ao empreendedorismo (nicleos de producédo, financiamento, abertura de
novos negdcios), cursos de capacitacdo, atracdo de empresas e empreendimentos para
a regido.

LAGOAS MOBILIDADE: calcamento, alargamento e asfaltamento de vias,
construcdo de calcadas, equipamentos de acessibilidade, ciclovias e sinalizag&o.

LAGOAS INCLUSAO SOCIAL: assisténcia social, superacio das desigualdades,
promocéo da politica de paz, enfrentamento a drogas e violéncia.

()
4. QUAIS OS BAIRROS QUE SERAO CONTEMPLADOS DIRETAMENTE

15 Disponivel em: < http://semplan.teresina.pi.gov.br/lagoas-do-norte/ >. Acesso em: 5 mar. 2018.
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PELO LAGOAS DO NORTE?

Sdo Joaquim, Matadouro, Acarape, Parque Alvorada, Nova Brasilia, Poti Velho,
Olarias, Mafrense, Alto Alegre, Itaperu, Aeroporto, Sdo Francisco e Mocambinho.
Essa grande e importante regido de Teresina tem uma populacéo de aproximadamente
100 mil pessoas.

5. QUAIS AS OBRAS E AGOES DA FASE 1? ELA FOI TERMINADA?

A FASE 1 sera concluida em dezembro de 2015 e compreende as seguintes obras e
acles nos bairros Acarape, Matadouro, Parque Alvorada e S&o Joaquim:

MEIO AMBIENTE E CONTENGAO DE ENCHENTES

e Limpeza e despoluigdo de lagoas;

e LigacOes entre lagoas e comportas;

e Ampliacdo do sistema de bombas;

o Ac0es de educacdo e preservacdo ambiental.
SANEAMENTO

e Sistema de esgotamento sanitario;
o Reforgo de abastecimento de agua;
e Coleta de lixo.

MORADIA

e Construcdo do Residencial Zilda Arns (327 casas com infraestrutura de agua,
esgoto, energia e ruas calcadas).

TRANSITO E MOBILIDADE

e  Melhoria do sistema viario com abertura, calgamento e asfaltamento de ruas,
sinalizacéo, ciclovia.

GERACAO DE EMPREGO E RENDA

e  Cursos de capacitacdo profissional.
CULTURA

e  Construcdo do Complexo Cultural Teatro Boi.
ESPORTES, LAZER E TURISMO

e Construcdo do Parque Lagoas do Norte.

()

9. QUE ACOES A FASE 2 DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE
CONTEMPLA?

A FASE 2 contempla 0 mesmo tipo de obras e a¢Bes da FASE 1 (meio ambiente,
contencdo de enchentes, saneamento basico, moradia, urbanizacéo, infraestrutura,
mobilidade, cultura, esportes, lazer, protecdo social, desenvolvimento econdmico e
geracdo de emprego e renda) atendendo novas areas (bairro: Nova Brasilia, Poti
Velho, Olarias, Mafrense, Alto Alegre, Itaperu e Aeroporto) (grifo nosso).

()
20. O QUE E AREA DE RISCO?

E a 4rea ou situagao que representa risco para vida humana, sendo, portanto, impropria
para a moradia. Essa condicdo é definida por Lei Federal N. 12.608, de 10 de abril de
2012. As éareas de risco sdo assim consideradas por representar perigo por varios
fatores. No caso do Programa Lagoas do Norte, as areas de risco representam perigo
de inundag&o.

21. COMO VOU SABER SE A MINHA CASA ESTA DENTRO DA AREA A
SER REASSENTADA?

Apbs a finalizacdo do cadastro e da conclusdo dos estudos técnicos, sera definida a
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necessidade de reassentamento. Todos 0s proprietarios de imdveis localizados nessa
area serdo comunicados oficialmente e serd iniciado o processo de negociacdo
individual, visando contemplar as necessidades de cada familia e oferecer a melhor
solucdo para cada caso (grifo nosso).

()

30. Na Figura 2 e imagens que ilustram o texto transcrito no paragrafo 25, pode-se
visualizar a area de abrangéncia do Programa Lagoas do Norte, o qual, pelo exposto até aqui,
interveio e ainda intervira substancialmente na regido. Todavia, no &mbito do PLN, de interesse
especifico para o enfrentamento pericial, sdo as obras e a¢fes para adequagdo, manutencao e
protecdo do dique existente as margens dos rios Parnaiba e Poti; e duplicacdo da Avenida Boa
Esperanca, pois, ambas, implicam na necessidade de reassentamento involuntario de moradores
do local.
31. InformagOes mais técnicas sobre a pretensdo da PMT na Fase 2 do PLN foram
encontradas em TERESINA (2014), sendo transcritos abaixo os trechos relativos as obras
objeto do presente estudo:

()

No PLN Il as intervengdes previstas sdo: requalificagdo urbana e ambiental, que
passardo a contar com rede integrada de macrodrenagem, melhorias do sistema viario
(com destaque para a duplicacdo da Avenida Boa Esperanca); urbanizagdo das
margens das lagoas com implantacdo de parques; implantacdo de sistema de
esgotamento sanitario e readequacdo e ampliacdo da ETE Piraj& e melhoria do sistema
de abastecimento. Est4 previsto também, o reassentamento ou a substituigdo por
unidades habitacionais mais salubres de 2.180 familias gue ocuparam &reas
inundaveis, 4reas de preservacdo ambiental, logradouros publicos e outros lugares
impréprios para moradia (grifo nosso).

()

A Tabela a seguir apresenta os resultados em termos de impactos ambientais e sociais
nas fases de implantagdo e operacdo das interven¢Bes assim como as principais
medidas mitigadoras.

IMPACTOS POTENCIAIS SIGNIFICATIVOS SOBRE ATRIBUTOS ESTRATEGICOS

INTERVENCOES EASEIMBEANTACGAD) MEDIDA MITIGADORA
POSITIVOS | NEGATIVOS EFEITOS CUMULATIVOS

INTERVENCAO DO SISTEMA VIARIO

Interrupgdo tempordria do
Melhorias e ampliagées do sistema com NZo ha trafego Comprometimento do comércio e servigos -
< - Plano de C Social
inclusdo de ciclovias Redugiio da Mobilidade Urbana com efeitos sobre a economia ane de Lomunicagao socia
Estudo ambiental especifico

o Reassentamento de familias e Comprometimento do comércio e servigos | Plano de Comunicagdo Social

Duplicagdo da Av. Boa Esperanga Nao ha indeniza¢do de negocios; com efeitos sobre a economia; Plano de Reassentamento e
Pressdo estrutural sobre o dique Ameaga a estrutura do dique Indenizacdes
Painel de Seguranca antes das obras;
IMPACTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE ATRIBUTOS ESTRATEGICOS
INTERVENCOES EESELGRERACAT MEDIDA POTENCIALIZADORA
POSITIVOS NEGATIVOS EFEITOS CUMULATIVOS
INTERVENCAO DO SISTEMA VIARIO
Melhorias e ampliag&es do sistema com Aumente do nimero de veiculos;
inclusdo de ciclovias Incremento da poluigdo do ar
Melh d bilidade urb Incremento da acessibilidade com Implantar elementos de sinalizagao
icaca elhoria da mobilidade urbana
Duplicagdo da Av. Boa Esperanca Pressdo para ocupagao das areas | pressdo sobre a ocupagdo. vidria (horizontal e vertical)
. J lindeiras

Implantagdo da Rotula

Parecer_Técnico_393 2018.docx 15/61

Chave 5183B7AF. 0150E374. 741F82BC. BD73A574

por PAULO BRESSAGLI A, em 10/04/2018 09: 26. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital



CENTRO NACIONAL DE PERICIA

()
Avaliacdo em relacdo as Salvaguardas Ambientais e Sociais

As diretrizes legais e institucionais utilizadas para a avaliagdo ambiental dos
componentes do Programa incluiram, além da legislacdo ambiental em vigor, as
Salvaguardas e Politicas Operacionais do Banco Mundial, como se descreve.

Neste Programa séo relevantes e foram observadas as salvaguardas referentes a: 4.01,
Avaliacdo Ambiental; 4.04, Preservagdo de Habitat Natural; 4.11, Patrimdnio Fisico-
Culturais; 4.12, Reassentamento Involuntario. Também foi considerada a questdo da
seguranca dos diques nos rios Poti e Parnaiba, contemplada pela salvaguarda 4.37, de
Seguranca de Barragens.

()

Reassentamento Involuntdrio (4.12) — As diversas obras de macrodrenagem,
esgotamento sanitario e mesmo de retirada de populacdo em areas de risco de
inundacdo irdo afetar 1.730 imoveis e demandar o reassentamento de 2.180 familias,
além das indenizagdes. Esses reassentamentos serdo requeridos principalmente para
as obras de macrodrenagem e recuperacdo de area de preservacdo permanente das
lagoas; em menor medida, haverd a necessidade de relocar pessoas para as obras de
sistema viario. A obra de maior porte serd a duplicacdo da Avenida Boa Esperanca
que exigira reassentamento de familias e a indenizagao de negdcios (grifo nosso).

Né&o haver reassentamentos no 1°. Ano do Programa, quando serdo desenvolvidos 0s
projetos executivos e o Plano de Reassentamento Involuntario. O reassentamento
dessas familias e neg6cios buscou minimizar a quantidade de deslocamentos
necessarios, preservando-se a rede de relagBes sociais, culturais e econdmicas
existentes nos locais de origem e provendo 0s servicos essenciais a qualidade de vida
urbana nos locais de relocagéo. Para garantir esses requisitos, foi preparada um Marco
de Reassentamento Involuntario e aprovada pelo Banco, que serd o condutor dos
projetos executivos de reassentamento a serem desenvolvidos quando da execugéo do
Programa (grifo nosso).

()

Seguranca de Barragens (4.37) — A duplicacdo da Av. Boa Esperanca e a previsdo da
drea de “cluster turistico” implicam cuidados especiais com relagdo a seguranca do
digue existente. Nesse sentido, deverd ser acionado o Painel de Seguranca quando do
projeto executivo e anteriormente as obras. Além do Parque Linear a ser implantado,
séo recomendadas medidas de médio e curto prazo, como (i) adequar as propostas de
Sistema Viario ao Plano de Mobilidade e Transporte, a lei das calgadas e a lei de
zoneamento urbano do municipio, de modo a proibir a ocupagédo da faixa marginal
aos diques (grifo nosso).

()

A Tabela a seguir apresenta 0s programas que compdem o PGAS.

No. PROGRAMAS

‘ CONTEUDO CUSTO (USS) RESPONSAVEIS

Compensatorias

Programa de Medidas Mitigadoras e

Controle dos Impactos das
bbras e intervengdes, em

sspe_ualfias 0brasde Aserllnserldo Tas UGP/UPS, SEMA e
uplicag3o da Avenida e intervencdes SEMAR

Dique Boa Esperanga e previstas |

Sistema de Tratamento da

ETE.

Parecer_Técnico_393 2018
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O PNL IT recebeu do Banco Mundial a classificagdo de Categoria Ambiental “A”.
Pelas caracteristicas do Projeto que envolve ordenamento em &reas de preservacao
permanente, reassentamento de populacdo, necessidade de avalicdo e seguranca de
diques e preservacdo da cultura local, as seguintes salvaguardas do Banco Mundial
foram ativadas pelo Programa:
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PO 4.01 Avaliagdo Ambiental;

PO 4.04 Habitats Naturais;

PO 4.11 Recursos Fisico-Culturais

PO 4.12 Reassentamento Involuntario; e

PO 4.37 Segurancas de Barragens.

OP BANCO MUNDIAL

IMPLICAGOES SOBRE O DESENHO DO PLN I

QP 4.01 - Politica de
Avaliagdo Ambiental

e Elaboragdo do RAAS/PGAS;
* Realizac3o de Consultas Publicas e participagdo da populacdo nos projetos e execucdo
de obras;

® Fortalecimento institucional em gestdo e licenciamento ambiental do Municipio,
Programa de Controle Ambiental de Obras, educa¢io ambiental;

OP 4.04 - Protecdo a
Ambientes Naturais

® Desocupacido das Areas de Preservacdo Permanente das Areas 2, 3 e 4;

® Obras de limpeza e drenagem para recomposicdo do ambiente das lagoas, com
espelhos d'agua perenes;

e (Controle da qualidade da dgua e regaste de fauna;

OP 4.12 - Reassentamento
Involuntario

® Politica de Reassentamento Involuntdrio de Familias e Negécios envolvidos com as
obras;

OP 4.37 - Seguranca de
Barragens

e Controle do uso do solo e retirada da populacdo moradora nos leitos dos diques;

e Obras de reforgo quando da duplicagdo da Avenida Boa Esperancga;

OP 4.11 — Recursos Fisico-
Culturais (Protecdo ao
Patriménio Cultural)

* Preservagdo da cultura religiosa de origem africana — Umbanda e Candomblé com a
construcdo da Praca dos Orixds;

Tabela 9 - QUADRO DE SINTESE DO ATENDIMENTO AS SALVAGUARDAS DO BANCO MUNDIAL

()

3.1. CARNACTERIZA(;AO GERAL DA AREA E HISTORICO DE
OCUPACAO

()

Na década de 1960 ocorreram enchentes que inundaram a area ribeirinha da
confluéncia dos dois rios. Como na época a area possuia baixa densidade os prejuizos
ndo foram significativos. No inicio dos anos 1970 o DNOS construiu um dique de
protecdo, ao longo da Av. Boa Esperanga, que possui 0 seu greide em cota variando
entre 59,3m e 60,1m, para um risco estimado entre 80 e 100 anos (JB Engenharia,

1999) (grifo nosso).

Com a protecdo da area iniciou-se a expansao urbana irregular por populacao de baixa
renda dentro dos diques na Zona Norte em areas pertencentes ao municipio. As
condi¢Bes de ocupacdo eram precérias (casas de taipa com cobertura de telha e/ou
palha). Em abril de 1995 houve uma inundacdo pelo rio Poti, que extravasou o dique
e a regido foi toda inundada, (...).

()

3.2.1. Caracterizagdo do meio fisico

()

Os vales desses rios sdo ocupados por aluvides constituidos por cascalhos, areias e
argilas. Na zona Norte de Teresina estdo localizadas as olarias, nos terracos dos rios
Poti e Parnaiba, que utilizam a argila extraida de forma predatoria em “barreiros”

artesanais. As atividades mineragdo estdo concentradas no Sul e Sudeste, as margens

do Rio Poti (grifo nosso).

()

Na confluéncia com o Rio Poti, esta varzea alcanca uma extenséo de cerca de 10 km,
com largura maxima de 2 km. Neste compartimento estdo as lagoas, de forma
alongada, com extensdo de até 2 km e largura por volta de 500m. Essa regido estd
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sujeita a inundacdes, com alto grau de assoreamento. Os depdsitos aluviares estdo
contidos nas depressBes e, por isso, estdo sujeitos a alagamentos periddicos, bem
como alagamentos permanentes, resultantes da extracdo de cascalho e argila (grifo
Noss0).

A Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, o principal curso d’agua do Piaui, com uma
area de, aproximadamente, 330.000 km2, abrange cerca de 75% do territério do Estado
do Piaui. O Rio Parnaiba nasce na Chapada das Mangabeiras, ao Sul, entre o Piaui,
Maranhdo e Tocantins e corre para o Norte, ladeando o Maranhéo até a sua foz, no
Oceano, percorrendo cerca de 1.480 km. E perene em todo 0 seu curso. A vaz&o do
Rio Parnaiba é regulada a montante de Teresina pela Barragem de Boa Esperanga. No
periodo de cheia a descarga didria no Oceano ultrapassa 430 milhdes de m3, no periodo
de seca, a velocidade das aguas reduz e a deposicdo de sedimentos se da ao longo do
leito, diminuindo a profundidade da calha, com o surgimento de bancos de areia (grifo
Noss0).

()

3.3.3. Caracteristicas do processo de Ocupacao Urbana

Na regido do Lagoas do Norte algumas providéncias para minimizar 0s riscos de
enchentes s intensificaram 0 processo de ocupacdo. Estas medidas foram: (i)
construcdo do digue Boa Esperanca em 1974 - prolongado até a drea do Mocambinho
apos a grande inundacdo de 1985; e, (ii) a interligacdo das lagoas por canais para
estabelecer o controle de cheias, por meio de sistema de bombeamento. As &reas
adensadas contam com pequenos estabelecimentos de comércio e servicos, em estado
precario com falta de equipamentos de servico de salde e educagdo que absorvam a
populacdo em idade escolar (grifo nosso).

Entre a populacdo observa-se grande contingente de desempregados. Em alguns
corredores viarios, ao redor das lagoas, é possivel observar um comércio um pouco
mais estruturado que, por vezes, esta ocupando integralmente as Areas de Preservagio
Permanente — APP das margens das Lagoas.

Dentre 0s muitos problemas gerados pela ocupagdo desordenada e precéaria que
prevaleceu na regido em estudo, destacam-se: (i) aterramento parcial de lagoas e
construcdo de habitaces nessas areas, sem condi¢cdes de saneamento basico; (ii)
ocupacao dos digues marginais dos rios Parnaiba e Poti, com residéncias e pequenos
negécios; (iii) uso inadequado do coroamento das margens dos rios — APP, para
pratica_de esportes gue propiciam deslizamentos e/ou compactacdo inadequada,
podendo ser comprometidos na época das chuvas; (iv) ocupacdo privada de APP para
plantio de hortalicas; etc. (grifo nosso).

O resultado é que nestas areas coexistem beleza natural com territério insalubre,
degradacdo ambiental, pobreza, elevada criminalidade e baixa autoestima da
populacdo. Ressalte-se que este cendrio encontra-se a apenas 3 km do centro da
cidade.

()
4.2.4 Sistema Viario
()

Neste produto estdo contempladas também a construcdo da 22 Ponte (Santa Maria da
Codipi) sobre o rio Poti, com recursos de contrapartida, a instalagdo de uma rétula na
Alameda Domingos Mafrense e a duplicacdo da Avenida Boa Esperanca.
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Figura 25 - CONCEPCAO BASICA DO SISTEMA VIARIO.

Secdo da Av. Boa Esperanca proximo a Casa de Bombas
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5.4. SALVAGUARDAS E POLITICAS OPERACIONAIS
(..)

Avaliacdo Ambiental (4.01) — Esta politica de salvaguarda prevé que sejam realizadas
analises prévias dos impactos potenciais das intervencdes do Programa e a definicdo
de medidas mitigadoras para prevenir, mitigar, minimizar ou compensar 0s efeitos
negativos, avaliando 0s instrumentos mais apropriados para essa atividade.
Igualmente classifica os projetos de acordo ao grau de complexidade e impactos
associados, em categorias A, B e C. Além disso, as salvaguardas ambientais da OP
4.01 estabelecem a necessidade de divulgacdo e consulta publica da Avaliacdo
Ambiental e Social (AAS) (grifo nosso).

As caracteristicas do Programa previamente identificadas o classificam na categoria
“A”, dada a possibilidade de haver impactos ambientais adversos significativos e que
sdo sensiveis, diversos ou sem precedentes.

Para essa categoria esta prevista a elaboracdo de avaliacdo ambiental e social
(este RAAS) acompanhado de Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS),
avaliando a capacidade institucional dos executores para a gestdo do conjunto de
medidas propostas nos programas do PGAS. Além disso, as salvaguardas ambientais
da OP 4.01 estabelecem a necessidade de divulgag&o e consulta publica da Avaliacao
Ambiental e Social (AAS) (grifo e negrito nosso).

()

Reassentamento Involuntério (4.12) — Essa politica define ser necessaria assistir as
pessoas eventualmente desalojadas pelas intervengfes em seus esforcos para
melhorar, ou pelo menos restaurar, a sua qualidade de vida, consultando o0s
reassentados e a comunidade hospedeira e incorporando as visdes expressas nos
planos de reassentamento, listando as opg¢des propostas pelos reassentados.

As diversas obras de macrodrenagem, esgotamento sanitario e mesmo de retirada de
populacdo em éreas de risco de inundacgdo irdo afetar 1.730 imdveis e demandar o
reassentamento de 2.180 familias, além das indeniza¢Ges. Esses reassentamentos
serdo requeridos principalmente para as obras de macrodrenagem e recuperacdo de
area de preservacéo permanente das lagoas; em menor medida, havera a necessidade
de relocar pessoas para as obras de sistema viario. A obra de maior porte serd a
duplicagdo da Avenida Boa Esperanga exigira reassentamento de familias e a
indenizacdo de negocios.

O reassentamento dessas familias e negocios deve buscar a minimizacdo da
quantidade de deslocamentos necessarios, preservando-se a rede de relagGes sociais,
culturais e econdmicas existentes nos locais de origem e provendo 0s servigos
essenciais & qualidade de vida urbana nos locais de relocagéo.

Para garantir esses requisitos, foi preparado um Marco de Reassentamento
Involuntério e Indenizagdes onde estdo definidos os principios e diretrizes a serem
adotados e como guia no planejamento e implementacdo das agdes de reassentamento
involuntario de familias no &mbito do Programa. Este Marco ser4 o condutor dos
projetos executivos de reassentamento a serem desenvolvidos quando da execugdo do
Programa.

Seguranca de Barragens (4.37) — Esta politica visa assegurar seguranca adequada de
barragens nos projetos que envolvam a construcdo de novas barragens, reformas ou
interferéncias com barragens existentes ou nos projetos que dependam de barragens
existentes para a sua execucdo segura e efetiva.

No caso de Teresina, os Diques do Parnaiba e do Poty sdo considerados como
barragens. Na 12 Fase do Programa os diques ja foram objeto de Painel de Seguranca.

()
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Tabela 23 — DE§CRICAO DAS INTERVENGCOES, ANALISE DE ALTERNATIVAS E
RECOMENDACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS

INTERVENCAO

DESCRICAO DA SOLUCAO
PROPOSTA

ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

RECOMENDACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ACOES

INTERVENGAO DO SISTEMA VIARIO

Melhorias e ampliagdes do sistema com inclusdo

de ciclovias

As melhorias e ampliagGes do sistema vidrio
permitiram o cumprimento parcial da
legislag3o de calgadas e de implantag3o de
ciclovias;

As melhorias previstas trardo fluidez do
transito atual e permitirdo a insergdo da
regido na Politica de Transportes Urbanos;

A alternativa de nada fazer j4 cria conflitos
vidrios atualmente.

Com as melhorias realizadas na regido os
conflitos tendem a diminuir;

Compatibilizar os projetos com as intervencgées
de requalificagdo urbana e ambiental.;

Atualizar o Plano Diretor de Transportes e
Mobilidade Urbana;

Realizar Estudo de Avaliagdo Ambiental
especifico para essa intervengio;

Duplicagdo da Av. Boa Esperanca

O projeto ainda esta sendo desenvolvido,
mas a se¢do prevista inclui uma via dupla
com duas faixas de rolamento cada,
canteiro central com 4,0 m, passeio,
ciclovia e ecovalas de drenagem,
totalizando 32 metros;

A n3o duplicagio da via podera comprometer a
fluidez do tréfego para o Parque Encontro
das Aguas, que serd revitalizado;

Por outro lado, a n3o duplicagdo evitard
reassentamentos ou indenizag3es;

Acionar o Painel de Seguranc¢a do Banco
Mundial para analisar a seguranca do dique
apos o desenvolvimento dos projetos;

Avaliar o impacto do aterro perto da Lagoa dos
Oleiros sobre a estrutura do dique;

Realizar Estudo de Avaliagdo Ambiental
especifico para essa interveng3o;

Espago Cultural para eventos “Encontro dos
Rios”

0 projeto prevé o redesenho da Avenida Boa
Esperanca e cria espaco adequado para
eventos e parque, em consonancia com a
legislag3o de criagdo do mesmo;

A ndo implantagdo contribuira para a
degradac3o da drea;

Avaliar medidas de controle de erosdo;
Considerar o impacto que o aterro proposto
terd sobre a estabilidade do dique;

()

Tabela 24 - AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL SOBRE OS ATRIBUTOS
AMBIENTAIS ESTRATEGICOS NA FASE DE IMPLANTACAO

INTERVENGOES

IMPACTOS POTENCIAIS SIGNIFICATIVOS SOBRE ATRIBUTOS ESTRATEGICOS
FASE IMPLANTACAQ

MEDIDA MITIGADORA

POSITIVOS |

NEGATIVOS |

EFEITOS CUMULATIVOS

INTERVENCAO DO SISTEMA VIARIO

Melhorias e ampliagSes do sistema com

trafego;

Interrupgdo tempordria do

Comprometimento do comércio e

servigos com efeitos sobre a economia;

Plano de Comunicagdo Social (com
aviso prévio dos eventos) que

. - . y Nio ha Redugdo da Mobilidade Urbana; : X o
inclus3o de ciclovias . . . inclua sistema de Ouvidoria
Comprometimento da Rompimento do dique com perda de
. : . . (Reclamos);
estabilidade do dique; vidas e danos materiais;
Desenvolver estudo ambiental
especifico
_ . . Plano de Comunicagdo Social (com
Comprometimento do comércio e N .
o . . . aviso prévio dos eventos) que
Reassentamento de familias e servigos com efeitos sobre a economia; .
A P . P P . . inclua sistema de Ouvidoria
Duplicagdo da Av. Boa Esperanca Nio ha indenizag3o de negdcios; Ameaca ao rompimento do dique com

Pressdo estrutural sobre o dique;

efeitos cumulativos de inundagio e
perda de bens materiais e de vidas;

(Reclamos);
Promover Programa de

Reassentamento e Indenizag@es;
Realizar Painel de Seguranca antes
das obras;

()

Tabela 25 - AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL SOBRE OS ATRIBUTOS
AMBIENTAIS ESTRATEGICOS NA FASE DE OPERACAO.

INTERVENGOES

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE ATRIBUTOS ESTRATEGICOS
FASE OPERACAQ

MEDIDA POTENCIALIZADORA

POSITIVOS

NEGATIVOS

‘ EFEITOS CUMULATIVOS

INTERVENCAO DO SISTEMA VIARIO

Melhorias e ampliacdes do sistema com
inclus3o de ciclovias

Duplicag3o da Av. Boa Esperanca

Implantagdo da Rétula

Melhoria da mobilidade
urbana
lindeiras;

Aumento do niumero de veiculos;
Incremento da poluigdo do ar;

Pressdo para ocupagio das dreas

Incremento da acessibilidade com
press3o sobre a ocupagdo.

Estimular uso de transporte coletivo;
Implantar elementos de sinalizagdo
viaria (horizental e vertical)

()

6.5. AVALIACAO AMBIENTAL PRELIMINAR DA AVENIDA BOA

ESPERANCA

A intervencdo sobre a Avenida Boa Esperanca alterara a sua categoria de via coletora

para via arterial. Com a nova concepcao ela ligara a cidade, a partir do Centro com as

areas de expansao da zona Norte. O projeto prevé, ao final da lagoa dos Oleiros, uma

bifurcacdo ligando as Ruas Flavio Furtado e Mario Augusto Feitas por meio de um

binario (grifo nosso).

A solucdo proposta de requalificacdo do Parque Encontro dos Rios integra a
concepcdo da Av. Boa Esperanca com a ampliacdo do Parque, alterando o percurso
atual da Avenida (no trecho paralelo ao rio Poti). Essa solu¢do demanda um aterro
parcial sobre a lagoa dos Oleiros, compativel com a avaliagdo da macrodrenagem

proposta.

- Situacdo atual: A Av. Boa Esperanca foi implantada sobre o dique, com as seguintes
caracteristicas: i) trafego nos dois sentidos da via; ii) revestimento da pista de CBUQ;
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G FanraA

iii) Secdo transversal varidvel (14,00 m) com: passeio de 2,5 m (variavel) e faixa de
rolamento de 2 x 4,0m;

- Proposta: Duplicacéo de pista com se¢des varidveis conforme a seguinte situacéo:

b) Trecho 1 - Se¢do das Ruas Flavio Furtado e Mario Augusto Freitas até a Casa de
Bombas: Serdo implantadas vias independentes, a partir do prolongamento das ruas.
Esse trecho se prolonga até a Estacdo Elevatoria da Lagoa dos Oleiros (casa de
bombas), onde ocorre a ligagcdo das duas pistas, resultando em uma Unica pista
duplicada, separada por barreira “New Jersey”, com as seguintes caracteristicas:

- Pista dupla;

- Faixa de Rolamento: 4 x 3,50 m;

- Barreira e espaco de seguranc¢a: 1,50 m;

- Ciclovia (lado direito e esquerdo) com 2,50 m cada;
- Drenagem (lado direito), com 2,50 m.

c) Trecho 2 - Secdo da E.E. da Lagoa dos Oleiros até a Rua Minas Gerais, com as
seguintes caracteristicas:

- Pista dupla;

- Faixa de Rolamento: 4 x 3,50 m (com folga de 2 x 0,50m);
- Canteiro central: 4,00 m;

- Passeios (lado direito e esquerdo) com 2,50 m cada;

- Ciclovia (lado direito e esquerdo) com 2,50 m cada;

- Drenagem (lado direito), com 2,50 m.

SEGAO 01
AV. BOA ESPERANGA - 32m

SECAO 02
AV, "E}OA ESPERANCA - 28m

PROJETO DE SISTEMA VIARIO
DETALHE - TRANSICAD ENTRE SEQOES NA AV. BOA ESPERANGA

e

Figura 34 - DETALHE DE TRANSICAO ENTRE AS DIFERENTES SECOES PROPOSTAS DA AV. BOA ESPERANCA
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6.5.1. Avaliacdo ambiental preliminar da solugdo proposta para a Avenida Boa
Esperanga

A alternativa proposta para a duplicacdo da Avenida Boa Esperanca ird alterar sua
hierarquia: de coletora para arterial. A solu¢do proposta ainda demanda detalhamento
(projetos bésicos/executivos) da proposta, mas os principais impactos negativos estao
previstos para a fase de construcédo (duplicacdo) da avenida, quando sdo previstos os
seguintes impactos negativos significativos:

- Reassentamento de familias e indenizagéo de negdcios;

- Presséo estrutural sobre o digue (grifo nosso);

- Aterro parcial da lagoa dos Oleiros com redugédo do volume maximo da lagoa. A
analise da macrodrenagem concluiu que esta reducdo nao tem impacto sobre a
inundagdo da lagoa e sobre a manutengdo de espelho d’agua em periodos de estiagem.

A partir desses impactos negativos sdo previstos os potenciais efeitos cumulativos:
- Comprometimento temporario do comércio e servigos com efeitos sobre a economia;

- Possibilidade de presséo sobre a estabilidade do dique (grifo nosso).

Como medidas mitigadoras recomendam-se:

- Desenvolver projeto basico/executivo considerando a necessidade de se ampliar 0
digue, quando a pista de rolamento proposta ultrapassar os limites atuais (grifo nosso);

- Desenvolver um Plano de Comunicagdo Social (com aviso prévio dos eventos) que
inclua-sistema de Ouvidoria (Reclamos), no ambito do PGAS;

- Promover Programa de Reassentamento e Indenizagdes para as familias e negécios
que serdo afetados com a intervencéo;

- Realizar Painel de Seguranca do Dique antes da realizacdo das obras, avaliando as
solucdes propostas no projeto executivo e o0s efeitos sobre a estabilidade dessa
barragem. Em especial deve ser avaliada a pressdo adicional que o aterro parcial da
lagoa dos Oleiros podera promover a estrutura do digue (grifo nosso);

- Elaboracdo de licenciamento ambiental especifico (Licenca de Instalagdo) com
realizacdo de Estudo Ambiental, como determina a legislacdo brasileira (grifo nosso).

6.6 RESULTADOS DA AVALICAO AMBIENTAL EM FUNCAO DAS
OPCOES TECNICAS ADOTADAS

(.)

O impacto mais significativo na fase de implantacdo refere-se a necessidade de
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reassentamento involuntario gue afetardo um consideravel contingente de familias a
serem reassentadas (grifo nosso).

6.7. RECOMENDAGCOES DECORRENTES DA AVALIAGAO AMBIENTAL
()

d) Intervencéo do Sistema Viario

- Compatibilizar os projetos com as intervengdes de requalificacdo urbana e
ambiental. As solucdes de sistema viario ndo dialogam em algumas situacdes com as
solugdes urbanisticas;

- Atualizar o Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana;

- Realizar_Estudo de Avaliacdo Ambiental especifico para a duplicacdo da
Avenida Boa Esperanca quando da conclusio do projeto basico (grifo e negrito
nosso);

- Acionar o Painel de Sequranca de Barragens, de acordo com as diretrizes do Banco
Mundial, para analisar a seguranca do dique ap6s o desenvolvimento dos projetos
(grifo nosso);

- Avaliar o impacto de recomposi¢des topogréficas (aterro) perto da Lagoa dos Oleiros
sobre a estrutura do dique;

- Avaliar conflitos com as intersec¢des devido ao dimensionamento proposto;

- Avaliar o dimensionamento da intersec¢do (rétula entre a Av Campo Maior e a Rua
Pedro Brito) frente ao volume de trafego a ser criado;

- Avaliar as condigdes geotecnicas das recomposicdes topograficas (aterro) sobre as
lagoas;

- Realizar Estudo de Avaliacdo Ambiental especifico para as intervengdes do Sistema
Viério.

()

7.11. PROGRAMA DE ALERTA DE CHEIAS E MONITORAMENTO DE
NIVEIS

O projeto “Lagoas do Norte” atua sobre a recuperacdo ambiental da area através da
coleta e tratamento de esgotos, avaliacdo e controle das inundagdes internas ao sistema
de Lagoas e da seguranca do sistema de diques. A prote¢cdo de uma area sujeita a
inundagdes é projetada para um determinado risco de inundacdo. No entanto, podem
ocorrer inundagdes superiores a de projeto, no qual a area em estudo poderia estar
sujeita a prejuizos materiais e humanos.

Prevé-se neste sentido a implantacdo de sistema de monitoramento de alerta de
inundagdes para mitigar os efeitos de uma inundagdo superior a de projeto para a area
das “Lagoas Norte” da cidade de Teresina. Este sistema consta de um Programa de
Contingéncias e Riscos constante do PGAS.

()

Sistema de monitoramento e Transmissdo de informacdes

()

1. Andlise dos eventos de inundacBes observados nas séries histéricas dos postos
atuais e desativados nos mesmos locais da rede proposta. Esta analise envolve: ()
tempo de deslocamento da inundagdo; (b) volume de escoamento intermediério; (c)
concluséo sobre a contribuicdo intermediaria entre 0s postos de montante e jusante e
concomitancia de eventos dos dois rios.

2. Uso de um modelo hidrolégico de previsdo como ou previsto neste documento ou
com base na propagagdo como o de Muskingun-Cunge dependendo da ndo-
linearidade e da discretizacdo espacial da simulacdo. No caso da previsdo com modelo
empirico como o apresentado neste relatorio a mesma pode ser realizada diretamente
com as cotas, devido a grande incerteza da extrapolacdo das curvas de descarga. No
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segundo caso é necessario utilizar as vazdes e revisar as curvas de descargas.

O modelo devera apresentar a previsao do valor esperado e o intervalo de confianca
para um e dois desvios padrdes. As antecedéncias serdo definidas em funcéo do tempo
de translado em horas.

3.Estudo Hidrodindmico: Na confluéncia entre os dois rios existe um efeito de
remanso que o rio Parnaiba produz sobre o rio Poti, devido as vazfes maiores do rio
Parnaiba. Também podera, mas raramente, ocorrer uma vazao alta no Poti com vazdes
baixas no Parnaiba, represando o Parnaiba. Portanto, a previsdo de niveis nesta
confluéncia depende do conhecimento dos efeitos hidrodindmicos da confluéncia para
permitir estabelecer os niveis dos diques nos dois rios. Desta forma devera ser
simulado o trecho entre os postos de mediacdo no rio Parnaiba e no Poti até a
confluéncia dos dois rios para verificar as condi¢des de remanso que os dois podem
produzir remanso. Para isto sera necessario a batimetria dos 12,7 km do Parnaiba e 30
km no Poti. Esta batimetria envolve se¢des a cada 2 km.

()
32. Pois bem, com base no transcrito no paragrafo anterior, as medidas mitigadoras

dos impactos negativos advindos da duplicacdo da Avenida Boa Esperanca e manutencdo,
adequacao e protecdo do dique sobre o qual esta assentada sao:
32.1 Durante a fase de projeto:

e Acionar o Painel de Seguranca do Banco Mundial para analisar a seguran¢a do

dique, ap6s o desenvolvimento dos projetos (grifo nosso);

e Auvaliar o impacto do aterro perto da Lagoa dos Oleiros sobre a estrutura do dique;

o Realizar Estudo de Avaliagdo Ambiental especifico para essa intervengdo

e Avaliar medidas de controle de eroséo.

32.2 Durante a implantacéo:

e Desenvolver estudo ambiental especifico

e Plano de Comunicacdo Social (com aviso prévio dos eventos) que inclua sistema
de Ouvidoria (Reclamos);

e Promover Programa de Reassentamento e Indenizagdes;

e Realizar Painel de Seguranca antes das obras (grifo nosso).

32.3 Fase de operacao:

e  Estimular uso de transporte coletivo;
¢ Implantar elementos de sinaliza¢do viaria (horizontal e vertical).

33. Entende-se, pelo contido nos autos, salvo informacgéo contréaria, que o Programa
Lagoas do Norte (Fase 2), atualmente, em relacdo ao objeto da demanda pericial, esta entre as
etapas de projeto e implantacéo, com a conclusao de dois Painéis de Seguranca, cujos resultados

séo ora apreciados.
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1.4 PAINEIS DE SEGURANCA

34. Como mencionado anteriormente, a Prefeitura de Teresina realizou dois Painéis
de Seguranca para avaliar as intervencdes que pretende na regido do Dique e Avenida Boa
Esperanca. O primeiro Painel, realizado em fevereiro de 2016, teve como objetivo atender
exigéncia do Banco Mundial. De acordo com a PMT, em tal evento foram (sic): “apresentados
e discutidos os resultados preliminares dos ‘Estudos de Avaliagdo das Condi¢des de
Estabilidade e Seguranca do dique dos Rios Poti e Parnaiba’. (...). (...) empreendido por
profissionais de notorio conhecimento e comprovada especializacdo nas areas de hidraulica,
hidrologia e geotecnia, visando avaliar as condic¢Ges das obras do PLN sobre os diques da Zona
Norte de Teresina” (fl. 71). Além dos documentos de apoio dos expositores (fl. 75-129), a
Prefeitura também trouxe aos autos o relatério final do Painel (fl. 134-202).

35. O segundo Painel de Seguranga, relativo a Fase Il do Programa Lagoas do Norte,
foi realizado para atender pedido de interessados no Programa (populacéo da regido e 6rgaos
publicos competentes), conforme constou no documento anexado as folhas 206 a 208 dos autos,

do qual se transcreve:

Ata de Reunido no Palacio Episcopal do dia onze de junho de 2016.

(...) reuniram-se moradores da comunidade da Av. Boa Esperanca, o Promotor de
Justica Fernando Santos, e gestores da PMT, entre eles o Prefeito de Teresina, Firmino
Filho e o Secretario de Planejamento Wellington Bonfim. Presentes também a
Professora do IFPI Catarina Nery, além da Sra. Thania Bastos, membro da CDH".
"CONCLUSOES - O MPE requisitara a realizacio de novo Painel de Seguranca tendo
como base a permanéncia das familias com recuo das casas em ambos o0s lados ou
transformacéo da via em méo Unica se isso afeta ou ndo a sequranca do Dique de modo
tal a obrigar a remocdo das familias. (...) 0 MP desde o inicio das obras interpela a
PMT neste sentido, e que ndo ha um estudo prévio da prefeitura informando quais
familias podem ou ndo ficar na area. Quanto ao 'Painel de Seguranca’, promovido pela
PMT, a duplicacéo da referida avenida é o tema central do mesmo e ndo a permanéncia
da populagdo na area. Entretanto o que se deseja de fato é o estudo técnico da area.
(...), mas apenas com 0 projeto executivo ja elaborado é que poderdo dizer, com
certeza, quem serd removido, ou ndo, da area. (...) concluiu que o PLN ainda estd em
fase de concepcdo, (...). (grifo nosso).

36. Esse outro painel aconteceu no dia 29 de novembro de 2017 e, o consequente
relatorio, foi juntado entre as folhas 248 e 276 do Inquérito.

37. Antes de qualquer nota ou comentario, ressalta-se que a analise dos documentos
e informagdes contidas nos autos é estritamente técnica, sem vinculagédo, anuéncia ou critica

pessoal aos responsaveis pela sua producao.
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11.4.1 Painel de Seguranca - Fevereiro/2016

38. Sobre o primeiro Painel de Seguranca realizado pela Prefeitura de Teresina, em
fevereiro do ano de 20116, no intuito de atender exigéncias do Banco Mundial, um dos
financiadores do Programa Lagoas do Norte — Fase I, seus resultados foram consubstanciados
no documento denominado “Avaliagdo das condigdes de estabilidade e seguranca dos diques
dos Rios Poti e Paranaiba - Relatorio Técnico Final”, sob responsabilidade dos consultores
técnicos José Roberto Thedim Brandt, Mario Cicarelli Pinheiro e Ronei Vieira de Carvalho, do

qual se extraiu os seguintes trechos de interesse (fl. 134-202):
1. INTRODUCAO

O presente documento tem a finalidade de descrever e consolidar os trabalhos
executados pelos consultores do Banco Mundial, no 2° Painel de Avaliacdo das
Condigdes de Estabilidade e Seguranca dos Diques dos Rios Parnaiba e Poti,
implantados com a finalidade de protecdo da cidade de Teresina-Pl contra cheias
(grifo nosso).

()

(...). Os trabalhos dos Consultores do Banco Mundial foram iniciados em 2006, por
ocasido da realizacdo do 1° Painel de Avaliagdo das condicBes de Estabilidade e
Seguranca, (...) 12 Fase do Programa, que se aplicava a Area 1 do complexo das
Lagoas do Norte. Nesse trabalho anterior, foram feitas as seguintes recomendacgoes:

» Nivelamento da cota de coroamento dos diques, considerando a constatacdo de
existéncia de trechos vulneraveis em relacdo ao critério de projeto.

* Nivelamento das RNs das estacoes fluviométricos de referéncia, reduzindo as cotas
linimétricas para a referéncia altimétrica compativel com as obras projetadas.

* Levantamentos de se¢des topobatimétricas ao longo dos trechos fluviais de interesse
dos rios Parnaiba e Poti.

* Elaboragio de estudos de hidraulica fluvial com o calculo de perfis de escoamento
das vazBes de cheias, para subsidiar as andlises de seguranca dos diques contra
galgamento.

Entre a realizacdo do 1° Painel, em 2006, e a data atual, ocorreram alguns eventos que
foram analisados e pontuados no presente trabalho, sendo que alguns representaram
marcos de agdes recomendadas anteriormente pelos Consultores. Destacam-se 0s
seguintes eventos:

« Ocorréncia de cheias nos rios Parnaiba e Poti em 2008, que agregou informaces
adicionais ao histérico de dados (...) e evidenciou pontos vulnerdveis a erosdo na
margem esquerda do rio Poti, a jusante da Ponte Mariano Gayoso Castelo Branco.

» Aumento da capacidade de bombeamento da Estacdo Elevatéria Boa Esperanca para
pouco mais de 8,00 m3/s, que esgota os volumes de amortecimento das cheias urbanas
armazenados nas lagoas, seguindo recomendacdes de estudos anteriores.

* Elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Teresina pela empresa
CONCREMAT, em 2012, incorporando diversas a¢cdes recomendadas no relatorio dos
Consultores no 1° Painel (grifo nosso).

» Cadastramento da cota de coroamento do Digue Boa Esperanca (margem direita do
rio Parnaiba) e do Digue Mocambinho (margem esquerda do rio Poti) e instalacdo de
secOes de réguas linimétricas nos trechos fluviais de interesse, trabalhos feitos pela
CPRM em 2015 (negrito e grifo nosso).

()
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Desta forma, tendo em vista as obras e intervencdes programadas para esta 2° Fase do
Programa, a Prefeitura Municipal constituiu um 2° Painel de Seguranca em 2015, com
0 objetivo de avaliar os impactos das mesmas sobre 0s diques, assim como as medidas
que, em consequéncia, deveriam ser tomadas em relacdo aos proprios digues para
garantir o nivel de seguranca necessario as areas internas, protegidas, que abrangem
hoje populagéo da ordem de 90.000 habitantes (grifo nosso).

No escopo dessas avaliagOes estdo incluidas as obras de recuperacdo e elevacgao da
cota de coroamento de trechos do dique marginal ao rio Poti (dique Poti/Mocambinho)
e de ampliacédo da Estacdo Elevatdria Oleiros (na Lagoa dos Oleiros e incorporada ao
digue do rio Parnaiba), realizadas ap6s a emissdo do Relatorio Final do 1° Painel
(2006), assim como os projetos executivo de duplicacdo da Avenida Boa
Esperanca (situada sobre o dique do Parnaiba) e basico de complementacdo do
digue do Poti/Mocambinho, programadas para esta Fase do Programa (grifo e
negrito nosso).

Assim como o de 2006, o atual Painel é constituido por especialistas nas disciplinas
de geotecnia, hidrologia e hidraulica, (...).

()
2. INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS*

()
3. CARACTERIZAGAO DAS OBRAS

()

Atualmente encontra-se em fase de preparacdo e negociagdo um Financiamento
Adicional (FA) para implementacdo da 2% Fase do Programa Lagoas do Norte,
contemplando as Areas 2 e 3. Os projetos executivos de macrodrenagem, esgotamento
sanitario, requalificacdo urbana e sistema viario estdo em fase final de elaboracdo
(grifo nosso).

Entre estes Projetos encontra-se a Duplicacdo da Avenida Boa Esperanca com a
necessaria_ampliacdo do Dique do Parnaiba/Boa Esperanca (grifo e negrito
N0ss0).

Adicionalmente, no caso do Dique do Poti, o projeto urbanistico prevé a
complementacéo do Dique na regido proxima ao Monumento Cabeca de Cuia e regido
do Pesquerinho.

4. VISITA E INSPECAO
4.1 Geral

()

4.2 Geotecnia

A visita técnica, (...), foi realizada entre os dias 14 e 16 de setembro de 2015, (...). Os
aspectos mais relevantes estao abaixo discutidos:

a) Ocupacéo do dique existente — observa-se uma ocupacdo pouco controlada da area
do dique do rio Paranaiba, (...) (grifo nosso);

b) Existem ocupacdes a montante do dique, area que, de acordo com os estudos de
hidrologia, é considerada como leito secundéario do rio Parnaiba (...) (grifo e negrito
Nosso);

c) Os taludes, Tanto do Rio Paranaiba como do Rio Poti, sdo extremamente ingremes
(...) e apresentam claras evidéncias de ravinamento (...);

d) (-);

e) A duplicagdo da Av. boa Esperanga passara sobre os dutos de descarga de agua da

16 Em especial, os projetos executivos, levantamentos, nivelamentos e modelagens disponibilizados para o Painel
ndo foram juntados aos autos (nota nossa).
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estacdo de bombeamento do Oleiros (...);

f) Parte da duplicacdo da Av. Boa Esperanca sera sobre solos moles e parte sobre areas
inundadas.

()
4.3 Hidrologia

Importante a destacar (...) a instalagdo de se¢des de réguas linimétricas pela CPRM,
no trecho fluvial de interesse do rio Paranaiba. (...) foram instaladas 6 secdes de réguas
a jusante, (...).

No estudo apresentado pela CPRM (2015), foram estabelecidas correlagGes de niveis
entre os registros da estacdo Teresina e o das demais estagoes. (...).

Visando incorporar dados hidrométricos adicionais as andlises, os registros das
estacdes fluviométricas do rio Parnaiba e Poti, geradas pela ANA (...). Embora os
dados das cotas linimétricas estivessem atualizados até o ano de 2015, ndo havia ainda
a atualizacdo dos dados de vazdes que estavam estendidos somente até o0 ano de 2007.

4.4 Hidraulica

Sob a ponto de vista estritamente hidraulico, a inspe¢do de campo realizada durante a
visita objetivou, principalmente, observar as atuais condi¢des de conservagdo e
ocupacgdo das margens direita do rio Parnaiba e esquerda do rio Poti bem como dos
taludes externos e cristas dos diques respectivos, que compdem o contorno hidraulico
de ambos os rios, com o fim de identificar as modificacfes ocorridas em suas
superficies desde a inspecdo do Painel de 2006 (...).

().

Em geral, do lado do rio Parnaiba foi constatado ter ha\{ido, (...), um adensamento das
edificacdes na faixa de dominio do rio (legalmente, Area de Protecdo Permanente,
contigua ao dique, e sobre ele. (...) (grifo nosso).

().

Destaca-se que o fato de o referido trecho de calha secundaria apresentar relevo
irregular, com terreno de cotas um pouco mais elevadas junto ao bordo da calha
principal do que em faixas intermediarias (entre o referido bordo e a crista do dique),
serve de estimulo ao uso dessas areas de terreno mais baixo para cultivo agricola
sazonal e, portanto, a outras a¢des antrdpicas, negativas, associadas a atividade, tais
coma a construgcdo de pequenos diques transversais para retencdo de agua, aterros,
casas de bombas e depositos, aléem do descarte descontrolado de agua servida (com
algum poder erosivo) e lixo.

().

A existéncia, nas proximidades da foz do rio Poti, de alguns bancos de sedimentos,
em particular de uma ilha com algumas centenas de metros de extensdo (na ocasido
aparentando estar parcialmente estabilizada por densa vegetacdo), gera concentracdo
de fluxo do rio Parnaiba em seu lado direito, junto ao Parque, aprofundando o leito e
provocando certo desgaste ou solapamento na margem (...).

Embora o fato ndo esteja a merecer preocupa¢do maior, pelo menos no curto prazo, é
prudente que o fendmeno seja monitorado, (...).

().

Resumindo, pode-se afirmar que, a despeito da mencionada evolucdo nas ocupacdes
vizinhas a crista do dique, a atual inspecdo do Parnaiba indicou ndo ter havido, desde
a inspecdo anterior, modificacdes nas condicdes de contorno fisico gue pudessem ser
consideradas hidraulicamente relevantes para as ocasides de passagem de cheias no
trecho de interesse para o Programa (grifo nosso).

()

Ainda na mesma regido acima que corresponde a grande curva a esquerda realizada
pelo curso do rio Poti, permanecem as ocupac@es da vasta planicie de inundacao
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comentadas no relatério de 2006; ainda esparsas, mas aparentemente ampliadas no
tocante a movimentos de terra e uso do solo para fins agricolas, (...).

(.).

Na regido do Restaurante Pesquerinho, destaca-se a permanéncia de edificacdes sobre
a crista do dique original, interna e externamente ao seu muro de alteamento; inclusive
com 0 uso deste mesmo muro para apoio de paredes e ou muros de algumas
residéncias (grifo nosso).

Mas o fato mais importante e surpreendente dessa inspecao é que, no cruzamento das
Ruas Domingos Jorge Velho e Cedros, no acesso ao Porto e Restaurante Pesquerinho,
o referido muro de alteamento foi interrompido, resultando numa abertura com largura
estimada de 15 metros e cota inferior a de projeto do préprio muro em torno de 2,5
metros. (...).

()

Em resumo, pode-se verificar que, no periodo transcorrido entre a inspec¢éo de 2006 e
a atual, as condic¢des do contorno hidraulico, referentes a margem esquerda do rio Poti
e respectivo dique, para o transito de cheias, ndo se deterioraram e, devido as
intervencdes de protecdo e uniformizacéao de taludes executadas, tiveram a rugosidade
média dos respectivos trechos de margem até melhorada. O ponto destoante e mais
relevante, naturalmente, foi a ndo concluséo do muro de alteamento acima comentado.

Com relagdo ao restante da calha e margem oposta, inclusive onde j& havia ocorrido
erosao localizada nessa margem, ndo se observou qualquer modificacdo digna de nota
no periodo. Desta forma, constatou-se que as condi¢des de se¢do hidraulica para
passagem das cheias no rio Poti, no trecho de interesse do Programa, continuam
similares as de entéo.

Cabe finalmente discutir-se um pouco mais o tema “ocupacdo” dos taludes dos diques,
margens e calhas secundérias (ou planicies de inundac&o) desses rios, (...).

Existe, hoje, uma ampla legislagdo nas trés esferas do poder publico que trata do uso
e ocupacdo das &reas marginais dos cursos de &gua, estabelecendo critérios,
regulamentos e limitagGes, (...).

No caso especifico dos rios Parnaiba e Poti, cabe mencionar e comentar a Lei
Complementar N° 4.724/2015, da PMT, que estabelece coma Areas N&o Edificaveis
aquelas passiveis de serem inundadas por cheias com tempos de recorréncia iguais ou
inferiores a 10 anos e Areas com Restricio de Ocupacdo aquelas sob risco de
inundagdo para cheias entre 10 e 100 anos. Seu Artigo 30 estabelece que edificagfes
localizadas na primeira dessas areas sejam relocadas ou seus proprietarios adquiram
um seguro contra enchentes ou, ainda, realizem obras contra enchentes que assegurem
perdas minimas, a critério de Secretaria da prépria PMT (SEMDUH, no caso). Ou
seja, infelizmente, mesmo esta lei ndo impede as ocupacgdes em determinada faixa
inundavel das margens dos rios e, ao contrario, de certa forma as oficializa, (...) (grifo
N0ss0).

Entende-se ser dificil a aplicagéo dessa norma municipal em locais onde a quantidade
de edificacBes ultrapassa determinado valor, pelo provavel vulto dos recursos
demandados (...).

(...). Os diques sdo eficientes estruturas de protecfo contra inundagfes que, para
exercerem sua fungéo, necessitam ser também protegidos (grifo nosso).

().

Desta forma, levando em conta os aspectos acima discutidos, o Painel concorda com
o0 tracado proposto para as obras de ampliacdo/duplicacdo da Avenida Boa Esperanca,
gue prevé a remocao compulséria de edificacGes e moradias hoje situada sobre o digue
do Parnaiba, entre seu coroamento e margem do rio, assim, como com a utilizacdo
integrada da lateral da nova avenida com passeios, ciclovia e faixa de lazer, hidraulica
e ambientalmente ndo impactantes. Esta concepgdo inibe a utilizacdo e a expansao
indevida e descontrolada do restante dessa margem, com edificacbes e moradias,
facilitando o controle das condices de seguranga contra inundacdo da area urbana

Parecer_Técnico_393 2018.docx 30/61

a autenticidade acesse

Chave 5183B7AF. 0150E374. 741F82BC. BD73A574

em 10/ 04/ 2018 09: 26. Para verificar

PAULO BRESSAGLI A,

por

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital



CENTRO NACIONAL DE PERICIA

abrigada pelos diques (grifo nosso).

Assim por razdes hidraulicas e ambientais, recomenda-se descartar um eventual
estudo alternativo de tracado da duplicacdo, discutido durante a inspecdo, que
envolveria a hip6tese de uma das pistas de rolamento avancar na direcdo do rio,
contornando e preservando as edificagdes marginais (...) (grifo nosso).

5. GEOTECNIA
(..

5.1 — Avaliacdo das condicGes atuais dos Diques Parnaiba e Poti, incluindo as de
ocupacdo, e da necessidade de realocacdo e remanejamento de edificacdes e
populacéo

Esse tema envolve ndo apenas uma avaliacdo técnica, mas uma avaliacdo social, posto
que as familias j& se encontram estabelecidas sobre e a montante dos diques, com o
desenvolvimento de atividades comercias (plantaces de hortalicas e temperos, lojas
e etc.); em especial no caso do Dique Parnaiba, onde serdo necessarias
desapropriacdes e reassentamentos para permitir a duplicacdo da Avenida boa
Esperanca. Esse assunto deve ser tratado em outro férum de discussdo (grifo e
negrito nosso).

Do ponto de vista geotécnico é evidente que uma obra de contengdo de cheias,
executada com solo, corre riscos significativos quando ocupados por construgdes. (...).

Ocorre que essa redugdo na estanqueidade pode, a médio e longo prazo, apds seguidas
inundagdes da regido de montante, levar a passagem de &gua no interior do dique,
como formacao, ao longo desses enfraquecimentos, de um fenémeno conhecido como
“piping” ou “entubamento”.

().

A identificacdo desse fendmeno em diques de contengdo com os ora em discusséo nao
é simples. Se ocorrer e quando ocorrer, vira sem aviso prévio.

Por essa razdo é fundamental que se evite toda e qualquer agéo que corrobore com a
formagdo do “piping”. Isso inclui o controle sobre a ocupacdo, o tipo de protecdo a
ser utilizada nos taludes dos diques e a frequente manutencéo dos taludes das margens
dos rios, evitando que 0s sucessivos escorregamentos se aproximem dos diques (grifo
N0ss0).

5.2 — Andlise do projeto de duplicacdo da Av. Boa Esperanca

O projeto de duplicacdo do dique e da avenida foi desenvolvido pela empresa MPB
Engenharia.

(...
a) InvestigacOes geotécnicas

A quantidade de sondagens realizadas para a elaboracéo do projeto executivo parece
insuficiente. (...)

(.).

Como regra a ser adotada na definicdo da campanha complementar, dois aspectos
devem ser levados em conta: deverdo ser feitas sondagens nas seces mais criticas e
nao se dever ter trechos de aterros sobre material compressivel com mais de 250 a
300m sem sondagem (grifo do original).

Apb6s a apresentacdo da sugestdo acima, foi decidido realizar uma campanha
complementar, cobrindo apenas as regides da duplicacdo que apresentam alturas de
aterro superiores a 2 ou 3 metros. Nas demais regies, onde os aterros séo inferiores
a 1m, considerou-se desnecessarios densificar as sondagens.

().

O que se observa é que, com base nessa avaliagdo, ndo ha camada de argila mole ao
longo do trecho de duplicacdo da Av. Boa Esperanca nos trechos onde os aterros tem
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alturas mais significativas (grifo nosso).
b) Analises de estabilidade

O projeto apresenta um estudo de altura critica dos aterros sobre solos moles, com
valores de Su (resisténcia ndo drenada) de 9 kPa (...). Nao foi encontrada justificativa
para o valor adotado ao longo do relatério.

()

As analises de estabilidade foram feitas para os trechos onde a altura do aterro superou
a altura critica. Foram avaliados que apenas trés segmentos se incluiam nesse caso.

().

Assim, explicacbes dos estudos deveriam ser mais completas, permitindo que o
avaliador entendesse a origem das informacdes. Como apresentadas as analises nao
permitem uma avaliacgdo critica (grifo nosso).

(.).

Nessa medida a revisdo das andlises de estabilidade devera ser feita de forma a
completar o projeto executivo e torna-lo mais consistente (grifo do original).

c) Avaliacdo dos Recalques
Os célculos de recalque, (...), foram feitos para apenas duas secdes.

A formulacdo da avaliacdo dos recalques estd correta. Entretanto valem alguns
comentarios:

(..

A ordem de magnitude dos recalques apresentada no relatério precisa ser revista a luz
de parametros mais realistas (grifo do original)

d) Projeto de Protecdo de Taludes

Foi desenvolvido um sistema de protegéo dos taludes do dique junto ao rio Poti com
utilizacdo de geomanta e hidro-semeadura. Nosso entendimento é que esse tipo de
tratamento, se adequadamente executado e utilizando o “munch” de sementes
adequados a regido (...), essa solugdo € muito interessante e efetiva.

Ocorre que se pretende aplicar a mesma solucao para o trecho submerso. Nesse caso,
a_experiéncia mostra a que a eficiéncia é muito reduzida e a relacdo custo/beneficio

ndo justifica (grifo nosso).

No nosso entender, a solu¢ao que melhor se aplica ao trecho de flutuacdo do nivel do
rio ainda é a utilizacdo de gaiolas de ago preenchidas com rochas (...).

().

e) Analise dos desenhos do projeto

Os desenhos de projetos estdo adequadamente apresentados, em escalas que permitem
a prefeita visualizagdo dos projetos.

()

Deveria existir um desenho, com coordenadas UTM, marcagdo dos Km e a locacédo
das sondagens. Isso facilita 0 manuseio das informacdes.

f) Recomendacdes técnicas para a fase de execucéo dos projetos (obras)

As recomendacdes para a fase de execucdo, seguem 0s preceitos basicos e
fundamentais para quaisquer projetos de terraplenagem sobre solos compressiveis e
de baixa resisténcia (grifo nosso):

(..

N4o se esta afirmando que os aterros ndo devam ser feitos com cautela. Porém néo se
vé a necessidade dos cuidados necessarios quando os aterros sdo altos sobre camadas
expressivas de argilas moles.
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g) Andlise da area de aterro previsto no trecho norte da Lagoa do Oleiros/parque
Encontro do Rios

Esse aterro ndo apresenta dificuldades que puderam ser avaliadas no material recebido
ou na visita técnica.

h) Outros assuntos relevantes

(..

h.1 — Os taludes, tanto do Rio Parnaiba quanto do Rio Poti, sdo extremamente
ingremes (...) e estdo, em alguns locais, cobertos de lixo (...) e apresentam claras
evidéncias de ravinamento (...)

(..

h.2 — Ha evidéncias de que os processos erosivos nos taludes ingremes das
margens dos rios, estdo causando escorregamentos das margens no rio Parnaiba
(...) e nas margens do rio Poti (...) onde alguns taludes ja foram recuperados

(.).

h.3 — A duplicacdo da Av. Boa esperanga passara sobre os dutos de descarga de
&gua da estacdo de bombeamento do Oleiros (...)

(.).

h.4 — Parte da duplicagdo da Av. Boa Esperanca sera sobre solos moles e parte
sobre &reas inundadas

Esse assunto ocupou a maior parte do presente relatério e é, junto com a ocupacao
desordenada do dique atual, as duas fontes de maior preocupacdo em relacdo ao
projeto (grifo nosso).

(...).
5.3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES
()

a) O dique de protecdo do rio Parnaiba, mesmo com a ocupacdo desordenada, ndo
mostra sinais de instabilidade ou erosGes que possam comprometer sua estabilidade,
em funcédo da distancia do dique @ margem do rio (grifo nosso);

()

e) Ndo ha nada no material disponibilizado que inviabilize as obras previstas,
particularmente por se tratarem de aterro de baixa altura e, de um modo geral, sobre
materiais de qualidade ndo muito baixa;

f) Os diques dos rios Parnaiba e Poti ndo se enquadram nas leis sobre seguranca de
barragens, (...).

(.).
6. ASPECTOS HIDROLOGICOS

Os aspectos hidroldgicos a serem abordados referem-se ao calculo das vazfes de
projeto, utilizada para o dimensionamento das estacdes de bombeamento das lagoas e
para verificacdo do nivel de protecdo dos diques.

Para o célculo das vazdes de projeto, devem ser distinguidas duas situagdes distintas,
que remetem a diferentes abordagens hidroldgicas: (...)

6.1 Enchente na Zona Urbana de Teresina

()

O critério de projeto adotado estd em acordo com metodologias modernas de
dimensionamento de bacias de detencdo, que incorporam a inércia volumétrica dos
reservatdrios envolvidos, em compatibilidade com os 6rgdos de extravasamento, que
no caso sdo as estagcbes de bombeamento. (...). As simulacbes e 0s critérios
operacionais das esta¢cbes de bombeamento, delas decorrentes, consideram curvas
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cota x volume das lagoas que, para continuarem validas, dependem de limpeza e
manutencdo periddicas das mesmas, inclusive quanto a vegetacdo, assim como de
protecdo das respectivas margens contra ocupaces, aterros, lancamentos de
esgoto sanitario, lixo e detritos diversos (grifo e negrito nosso).

6.2 Enchentes nos Rios Parnaiba e Poti

()

Na falta de uma norma especifica para o dimensionamento hidrologico de digues no
Brasil, pode-se considerar a experiéncia do extinto DNOS, que tendia a adotar uma
cheia com periodo de retorno de 100 anos, (...) (grifo nosso).

No caso da protecdo da cidade de Teresina, apresenta-se um problema adicional
relativo a confluéncia dos rios Parnaiba e Poti, (...). Acrescenta-se o fato de o regime
hidroldgico do tio Parnaiba ser regularizado pela operacéo do reservatério da UHE
Boa Esperanca, o que descaracteriza a condicdo de regime hidrolégico natural (...).

Diante desses questionamentos, esta razoadvel a adocdo do evento da cheia de 1985
para o dimensionamento hidrolégico dos diques, pois a combinacdo de vazdes na
confluéncia foi a maior do histérico de medicéo de vazdes. (...).

()

(...). Quanto as correlacBes de cotas estabelecidas entre as novas instalagdes e a
estacdo de Teresina, foi estimada a cota na EIl. 57,60m para a cheia com 100 anos de
periodo de retorno, na confluéncia dos dois rios, valor este bastante inferior ao adotado
pela SEEBLA (1996) para o perfil da cheia de 1985, que indicava a marca na EI.
60,00m.

()

Ressalta-se que nos estudos da CONCREMAT (2012), relacionados & simulacao dos
perfis de escoamento da cheia de 1985, o nivel de dgua na confluéncia ficou
estabelecido na EI 58,20m, mais préximo do valor estimado pela (CPRM).

Nota-se, assim, uma grande diferenca, da ordem de 2,00m, para a estimativa dos perfis
de escoamento, (...).

6.3 Aspectos da Lei de Seguranca de Barragens

()

(...) A Politica Nacional de Seguranca de Barragens, (...), aplica-se apenas a obras de
barramento destinadas a acumulagdo de &gua, nada especificando em relagdo aos
diques, (...).

(...). Enfaticamente, recomendas-se a elaboracdo de um plano de emergéncia
para Teresina, naturalmente precedido de estudos hidrolégico-hidraulicos
especificos que permitam definir os algoritmos dos modelos de simulagdo a serem
usados nessas previsdes (grifo e negrito nosso).

7. ASPECTOS HIDRAULICOS

Para a avaliacdo da seguranca dos diques dos Rios Paranaiba e Poti, sob o ponto de
vista hidraulico, o principal item se refere aos perfis da linha d’4gua ao longo dos
respectivos trechos de rio que devem ser levados em conta para fins de
estabelecimento ou verificacdo das cotas de coroamento dos mesmos, respeitados
valores de bordas livres compativeis com a importancias das areas por eles protegidas
e 0s riscos admissiveis — de galgamento, no caso. (...) (grifo nosso).

().

No Relatdrio de 2006, o Painel destacava que os dados disponiveis sobre niveis de
cheia nesses rios, na area de interesse, eram um resumo de informagdes relacionadas
a cheia de 1985 (compiladas de documentos fornecidos aos consultores e nem sempre
coincidente) e ao projeto do dique (relatério da SEEBLA, de outubro de 1985,
referente a estudo de determinacdo das cotas de crista dos diques em quest&o). (...),
no documento eram recomendadas cotas de crista de 61,50 a 62,00 no rio Parnaiba e
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61,50 a 62,80 no rio Poti, (...) (grifo nosso).
(..).

(...), a época ndo se tinha um perfil topogréfico longitudinal e atualizado do dique do
rio Parnaiba, construido pelo DNOS na década de 70, que permitisse dirimir as
duvidas geradas pelos diferentes niveis de cotas de crista, (...) (grifo nosso).

Estes fatos impediram que o Painel, em 2006, efetuasse uma avaliacdo confiavel da
seguranca dos dois diques quanto a galgamentos, tendo entdo conduzido as
recomendagdes ja mencionadas, (...) (grifo nosso):

(..

Dos documentos agora disponibilizados, verifica-se que os estudos hidrolégicos e
hidraulicos realizados no ambito do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Teresina
(CONCREMAT, 2012), espacialmente mais abrangente, pelo menos no tocante a
hidraulica, em parte, atendem o solicitado pelo Painel em 2006, (...).

(.).

(...) é facil verificar que as cotas comparadas com os perfis de linha d’agua e indicadas
em tais anexos ndo retratam, de fato, a linha de centro da crista dos diques ou eixo das
ruas e avenidas localizadas sobre eles, pois totalmente incompativeis com a realidade
do histérico de inundacbes da cidade de Teresina e, em particular, da regido de
interesse. (...) (grifo nosso).

()

Por isso, na elaboracdo dos projetos desta fase do Programa, conforme recomendado
pelo Painel de 2006, torna-se fundamental a utilizaco do levantamento recente do
perfil longitudinal pelo coroamento dos diques (identificado na Se¢éo 2 deste relatorio
como Levantamento Topogréafico das Cristas dos Diques — UGPLN) que, pressupde-
se, tem boa precisdo e melhor confiabilidade.

Embora com algumas restricbes quanto a forma com que esse perfil foi
disponibilizado ao Painel (dificultando uma apreciacdo pormenorizada e réapida),
procurou-se de modo simplificado compara-lo com as cotas de nivel de agua antes
comentadas e com as de projeto dos diques (SEEBLA), (...). (...), no tocante ao Dique
do Dique rio Poti, (...) (negrito do original):

().

Destaca-se que, huma das versdes de desenho do perfil atual do dique, a cota na foz é
indicada como 61,00m (e ndo 60,48m), sem que se saiba qual a correta. Além disso,
o citado perfil ndo veio acompanhado do levantamento correspondente aos trechos do
muro de concreto, de alteamento do dique na regido do Restaurante Pesquerinho.

Independente disso, (...) a partir da de 2,0Km da foz, o coroamento do digue na
situacdo teria cotas superiores aos niveis de dguas das cheias de 100 anos (...), portanto
dispensando alteamentos. Nos primeiros dois quildmetros, entretanto, as diferencas
de cotas para as do projeto SEEBLA seriam de 1,02m (ou 0,50m) na foz, reduzindo-
se ou anulando-se num ponto intermedidrio, (...), indicando, numa avaliacdo
preliminar, a necessidade de alteamento, (...).

(...) comparativo semelhante foi feito para o Dique do Rio Parnaiba, (...) (negrito do
original):

().

No caso do rio Paranaiba, também se verificou que praticamente nos cinco
quilémetros a partir da confluéncia com o rio Poti haveria corre¢des (de elevacdes) a
fazer na crista do dique, para adequa-lo as cotas originais de projeto. (...).

()

Com base nas consideragdes acima e nas apresentadas na Se¢do 6 deste relatério,
condicionou-se a emissdao das conclusdes finais do Painel e de sua recomendacdo
guanto a definicdo de critério para ajustes nas cotas dos digues a obtencdo das marcas
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de cheia ocorridas em ambos os rios, na regido de interesse desde a década de 70
(sobretudo as cheias de 1985) e, naturalmente, a prévia elucidacdo e correcdo das
inconsisténcia ou incoeréncias de ordem altimétrica apontadas, conforme indicado na
Secdo 8, a seguir (grifo nosso).

Na Secdo 9 sdo descritas as atividades efetivamente realizadas (dentre as
recomendadas), concluidas as analises relativas a seguranga dos diques quanto ao
galgamento e apresentadas as recomendaces finais a esse respeito.

8. RECOMENDAGCOES DO RELATORIO PRELIMINAR

()
NIVELAMENTO DOS DIQUES

Ainda persistem dlvidas a respeito do nivelamento da cota de coroamento dos diques,
(..).
CONDICOES DE CONTORNO DO MODELO DE SIMULACAO HIDRAULICA

Deve-se resolver a questdo das condicBes de contorno de jusante par ao modelo de
simulac&o dos perfis de escoamento nos dois rios. (...).

PLANO DE AGCOES EMERGENCIAIS

Considerando o elevado nivel de risco para as popula¢des da area das Lagoas do Norte
em caso de ocorréncia de cheias superiores a capacidade de protecdo dos diques,
recomenda-se a implantagdo de um Plano de A¢des Emergenciais, (...).

LEVANTAMENTOS DE CAMPO E ESTUDOS COMPLEMENTARES

Diante das inconsisténcias identificadas nos estudos e levantamentos que foram
executados nos ultimos anos, seguindo as recomendagdes do relatério do Painel de
2006, indicam-se a seguir os estudos e levantamentos de campo que devem ser
executados, (...):

« Verificagcdo da compatibilidade de levantamento de campo executados com base no
sistema de referéncia SAD 69, com o atual sistema adotado (SIRGAS 2000), e
reducdo a uma mesma base referencial (...).

» Nivelamento altimétrico das marcas da cheia de 1985 no poste em frente ao
Restaurante Pesqueirinho e no muro do respectivo estacionamento.

* Identificac@o e nivelamento de outras marcas da cheia de 1985, (...).
» Identificac@o e nivelamento das marcas das cheias de 2007 e 2009, (...).

* Revisdo da amarragdo das cotas dos “zeros” das estacGes fluviométricas e se¢des de
réguas instaladas pela CPRM e das utilizadas pela CONCREMAT

* Levantamento dos perfis dos trechos do muro de concreto, de alteamento, do dique
de protecéo do rio Poti.

* Consolidagdo dos perfis das cotas de coroamento dos diques, com amarra¢do dos
pontos notaveis. (...).

* Revisdo dos estudos de hidraulica fluvial com simulacéo dos perfis de escoamento
das vaz0es de cheias, (...).

ALTERNATIVA DE CURTO PRAZO

Na hipotese do prazo previsto para a atendimento total as atividades recomendadas
acima ser considerado incompativel com o programado para a conclusdo dos servigos
de detalhamento de projeto executivo considerado prioritério (trecho inicial das obras
de ampliacdo/duplicacdo da Avenida Boa Esperanca, por exemplo), apresenta-se a
seguir sugestdo de uma alternativa para liberacdo, pelo menos parcial, de informacdes
antecipadas para a projeto (grifo nosso):

a) Consolidar o perfil longitudinal atual de coroamento dos diques e reduzir a mesma
base altimétrica os perfis de linha d'adgua das cheias de 1985 e das de 100 anos de
recorréncia dos estudos da SEEBLA, CONCREMAT e CPRM (ou seja, informagdes
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secundarias, constantes de seus relatdrios), assim coma as cotas das marcas de cheias
identificadas e passiveis de serem niveladas em curto prazo;

b) Elaborar desenho ou gréfico (tantas folhas quantas necessarias), em escalas
adequadas, que contenha todos esses perfis e cotas, com legendas autoexplicativas.
Referenciar na escala horizontal (estaqueamento ou quilometragem) a localizacéo de
pontos notaveis tais como mudancas de denominacao de ruas ou avenidas situadas
sabre o coroamento dos diques, cruzamentos de ruas, estacdes elevatorias, e outros
pontos que tenham servido de referéncias para os estudos anteriores, etc.;

c) Construir, no mesmo grafico, um perfil envoltorio desses diversos perfis de linha
d'agua e pontos indicativos das cotas de marcas de cheias, além de dois outros,
paralelos a esse perfil envoltério, 1,00m e 1,50m acima dele, respectivamente
(hipéteses de borda livre);

d) No trecho prioritario, de interesse para a liberacdo imediata de informacéo para o
projeto executivo das obras associadas ao coroamento do dique, identificar no gréafico
os subtrechos em que a perfil atual de crista ndo estaria atendendo as mencionadas
hip6teses de borda livre;

e) Através de urna analise visual e tendo em conta a maior ou menor disponibilidade
de informac0es de niveis de agua (perfis de linha d'agua calculados ou cotas de marcas
de cheias levantadas) que fundamentam a envoltdria no trecho, como um todo, adotar
coma referéncia para as cotas finais do dique nos citados subtrechos a hipotese de
borda livre considerada suficientemente segura, isto é, de 1,00m, no caso de haver
maior guantidade de informagdes de suporte para a envoltéria, e de 1,50m, no caso de
menor quantidade de informagdes (grifo nosso).

9. COTAS DE SEGURANCA DOS DIQUES

Foram finalmente revisados, consolidados e referidos a uma Unica base altimétrica
oficial os perfis das cotas de coroamento de ambos os diques, incluindo as do muro
do dique do rio Poti, hem como efetuados os levantamentos de cotas das marcas da
cheia de 1985 identificadas ao longo dos trechos de interesse das obras desta Fase 2
do Programa Lagoas do Norte, ou seja, entre as regides do Restaurante Pesqueirinho,
no rio Poti, e da rua Minas Gerais, no rio Parnaiba, aproximadamente (grifo e negrito
N0ss0).

(..

Destaca-se ainda que o perfil constante do grafico como o recomendado para as cotas
de seguranca corresponde a uma borda livre de 1,50 m em relacéo ao de linha d'agua
da cheia de 1985. Tal valor de borda livre € 0 mesmo considerado no projeto original
dos diques (SEEBLA 1985). Na opinido do Painel, se efetivamente este valor puder
ter viabilidade construtiva em toda a extensdao dos diques, tendo em vista as
circunstancias atuais de avancada ocupagdo e urbanizacdo das respectivas cristas e
entornos, a borda livre assim obtida estara compativel com a dimenséo e importancia
da area urbana interna, protegida pelos diques, e serd capaz de proporcionar um nivel
de seguranca plenamente satisfatorio contra galgamentos e inundagdes, no caso de
cheias excepcionais.

()

Entretanto, na hipdtese de ocorrerem restricdes fisicas intransponiveis, pontuais ou
em extensfes moderadas dos diques, que impecam a observacéo do valor de 150 m
para a borda livre, poderdo ser admitidos nesses locais valores inferiores aquele, desde
que superiores a 1,00 m. (...).

()
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11.4.1 Painel de Seguran¢a — Novembro/2017

39. Participaram desse Painel os mesmos especialistas do evento anterior, porém
com objetivo um tanto distinto, ou seja, avaliar a ocupacdo da regido onde estd sendo
desenvolvido o Programa Lagoas do Norte em relacéo as obras previstas para sua denominada
Fase 11, em particular a duplicacdo da Avenida Boa Esperanca e manutencdo do dique sobre o
qual se assenta. As concluses do estudo foram lancadas em Relatorio Técnico juntado entre as

folhas 248 e 276 dos autos e dele serdo transcritos alguns trechos de interesse.
1. INTRODUCAO
()

Aproveitando o tracado e o greide do Dique Parnaiba, foi implantada a Avenida Boa
Esperanga, que progressivamente foi incorporada ao tragado viario dos bairros que se
expandiram na area. Com o desenvolvimento espontaneo, foram sendo construidas
varias benfeitorias (casas e estabelecimentos comerciais) ocupando os taludes de
montante e jusante do dique, transformando-o em uma via urbana, em muitos trechos
de seu perfil longitudinal.

(...). Essa medida de relocacdo de benfeitorias compatibiliza-se com as
recomendagdes dos consultores do Painel de Seguranca, que identificaram diversos

problemas relacionados a ocupacéo irreqular dos taludes dos digues gue poderiam vir

a comprometer a integridade das estruturas (grifo nosso).

()

2.2. Conceito de Seguranca dos Diques

()

Os diques, em particular os diques dos rios Poti e Parnaiba, ndo sdo submetidos a
acOes da 4gua de forma permanente. Esses diques foram concebidos para proteger as
areas secas durante os periodos de grandes vazdes dos rios, o que ndo ocorre todos 0s
anos.

Assim, pelo fato de ndo serem observados problemas durante a maior parte do tempo,
quando as vazdes sdo mais baixas, podem ocorrer problemas com a manutengdo das
estruturas, sob a falsa impressao de que existe seguranca total na protecao. Além disso,
o problema principal refere-se a ocupagdo dos taludes dos diques com edificacoes,
situacdo gue é totalmente indesejavel dentro das préticas de boa engenharia, pois pode

comprometer a estabilidade dos macicos e criar _caminhos preferenciais de

percolacdo da &gua (grifo e negrito nosso).

()

2.6. Causas de Aumento do Risco de Piping

()

Nesse contexto, é evidente que a ocupacdo humana nos taludes é a mais desastrosa
para a seguranca dos barramentos, pois, ao se construirem edificagdes, sdo feitas
escavacdes para as fundacgdes, sdo abertos pocos para captacdo de agua, para enterrar
lixo, fossas de esgoto, sdo feitas plantacGes, entre outras acBes negativas que sdo
normalmente associadas as agdes do homem sobre a terra.

3. DIAGNOSTICO DAS CONDICOES ATUAIS DO DIQUE PARNAIBA
()

Nos campos das disciplinas de Hidrologia e Hidraulica Fluvial, os estudos e analises
feitos pelo Painel, em 2015, levaram a conclusdo de que a enchente de 1985 e seus
respectivos perfis de escoamento ao longo dos rios Parnaiba e Poti, acrescidos de uma

Parecer_Técnico_393 2018.docx 38/61

Chave 5183B7AF. 0150E374. 741F82BC. BD73A574

por PAULO BRESSAGLI A, em 10/04/2018 09: 26. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital



CENTRO NACIONAL DE PERICIA

borda livre de 1,20 m, representariam o critério consistente para avaliacdo da
seguranca do Dique Parnaiba. A enchente de 1985 apresenta um periodo de retorno
préximo de 100 anos e a borda livre de 1,20 m, acima do valor minimo recomendado
de 1,00 m, estaria compativel com o fato de as dreas protegidas apresentarem uma alta
densidade populacional e, principalmente, pelo fato de que ainda havia incertezas
no levantamento das marcas de cheia ao longo do estirdo fluvial do rio Parnaiba
(grifo e negrito nosso).

Entretanto, no decorrer do corrente ano, a Prefeitura Municipal de Teresina procedeu
ao cadastramento das marcas da cheia de 1985 em uma ampla area, incluindo a
margem esquerda do rio Parnaiba, no estado do Maranhdo. Adicionalmente, foram
levantadas novas secdes batimétricas nos trechos fluviais de interesse, amarradas
topograficamente ao perfil dos diques implantados. Os perfis de escoamento da cheia
de 1985 foram reconstituidos a partir de marcas indicadas em locais especificos, como
aquela marcada na calgada proxima ao Restaurante Pesqueirinho (...).

Estes estudos adicionais promoveram a consolidacdo de uma base técnica de
dados bastante confidvel, minimizando as incertezas dos levantamentos
anteriores, e permitindo a adocdo de uma borda livre de 1,00 m ao invés de 1,20m
como anteriormente recomendado (grifo e negrito nosso).

(...).-Nota-se que nas condigBes atuais o perfil longitudinal da cota de coroamento do
dique ndo atende ao critério de seguranca fixado, sendo necessario proceder ao
alteamento do greide em praticamente toda a extensdo da estrutura, (...) (grifo nosso).

Quanto aos aspectos geotécnicos, na visita de inspecdo ao campo ndo foram
identificados indicios de instabilidade das estruturas, manifestados por trincas ou
caminhos de percolagdo aparentes. (...).

Entretanto, mesmo com essas ressalvas, pode-se constatar que a obra ndo se apresenta
em conformidade com critérios de seguranca, em razdo das interferéncias existentes
nos taludes, tais como construgdo de fundagBes para suporte a residéncias e
estabelecimentos comerciais, perfuracdo de pocos de abastecimento de dgua e fossas
para &guas servidas, além da existéncia de arvores com sistemas radiculares
penetrantes e profundos. Todas essas interferéncias podem comprometer a
estanqueidade do dique, a sua finalidade principal, que é a prote¢éo das populagdes
que habitam a area interna da parte seca. (...).

Em suma, o Dique Parnaiba ndo apresenta garantias de seguranca quanto aos aspectos
hidroldgicos, hidraulicos e geotécnicos, devendo passar por adequacles que
observem:

* Alteamento com regularizagdo da cota de coroamento, (...), para atender ao critério
de seguranca para a cheia com periodo de retorno de 100 anos e borda livre de 1,00
m;

* Remogao de todas as intrusdes do paramento de montante, com execugao de aterro
de reforco para regularizar o perfil de coroamento com a borda livre recomendada e
garantir a devida condicdo de estanqueidade durante a ocorréncia de grandes cheias.
Com esse aterro de reforco, resolve-se o problema de estanqueidade, podendo-se
manter as benfeitorias do lado interno de jusante, com proibi¢do de novas construgfes
e execucdo de escavagfes de guaisquer naturezas no maci¢o do digue. Ademais, 0
reforco por montante aumenta o caminho de percolacdo da agua, agregando a
seguranga relativa a estanqueidade (grifo nosso).

O dique do rio Parnaiba foi concebido nos moldes do exemplo mostrado na Figura
2.5, na Holanda, pois serviu de base para a implantagdo de uma rua (na Holanda é
uma rodovia). Esse tipo de utilizag8o, se feita resguardando algumas restricdes, ndo
tem implicacBes negativas na seguranga. A principal restricdo seria: nada deve ser
enterrado no corpo do dique — postes, arvores, caixas de drenagem, fossas sépticas.

()

No caso da Avenida Boa Esperanca, construida sobre o Dique Parnaiba, observou-se
uma ocupagdo desordenada, com constru¢fes em locais inadequados, a montante,
sobre e a jusante do barramento. (...).
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()

Nessa medida, o reforco do digue com a remocao das referidas interferéncias do
lado de montante deve ser considerado, de forma a restabelecer a condicdo de
estangueidade prevista no projeto original (grifo e negrito nosso).

4. PROGRAMA LAGOAS DO NORTE
()

Denomina-se paleocanal aos entalhes de leitos fluviais que foram abandonados em
eras geoldgicas passadas, apresentando depressdes que sdo inundadas pelas enchentes,
assim formando lagoas marginais ou leitos temporarios de escoamento das vazdes
mais elevadas. As lagoas existentes na area alvo do Programa Lagoas do Norte (lagoa
dos Oleiros, lagoa da Picarreira) foram formadas sobre paleocanais do rio Parnaiba,
tendo as suas caracteristicas naturais alteradas por dragagens, extracdo de argila
ceramica, aterramentos e aberturas de canais. (...).

Para proteger as areas vulneraveis as inundac@es, a partir da década de 1970 foram
sendo implantadas as obras dos diques, iniciando-se pela estrutura que hoje é a
Avenida Boa Esperanca, ao longo da margem direita do rio Parnaiba. Na época, a
ocupacdo urbana na &rea ainda ndo estava adensada e o tracado do dique acompanhou
as faixas de terrenos mais firmes entre as linhas de paleocanais, (...), para evitar a
remoc&o de solo mole e o gasto de material de construcdo, bem como assegurar maior
garantia de estabilidade.

Apos a grande enchente de 1985, as obras dos diques foram estendidas para a margem
esquerda do rio Poti, completando assim a protecéo total a area urbana da zona norte
da cidade de Teresina.

()
5. ALTERNATIVAS PARA DUPLICAGCAO DA AVENIDA BOA ESPERANCA

()

Para o desenvolvimento do projeto de duplicacdo, foram cadastradas as benfeitorias
construidas no lado de montante (&rea externa) do dique, (...). Todas essas benfeitorias
foram consideradas como ocupando area de risco, em razdo da exposicao as cheias do
rio Parnaiba e ao comprometimento da seguranca da estrutura do dique. Logicamente,
o projeto de duplicagao foi desenvolvido sob a hip6tese de que todas essas benfeitorias
deverdo ser relocadas, para permitir o tracado adequado da avenida, mas,
principalmente, para agregar seguranga para a populacao residente na regido.

(...),ressalvando-se, de antemao, que a_remocdo das incrustaces no digue esta
posta como _uma _guestdo de seguranca, independentemente da duplicacdo da
avenida (grifo e negrito nosso).

()
5.1. Nao Implantacdo do Projeto de Duplicacdo
()

O problema bésico dessa alternativa é que a retirada das benfeitorias independe do
projeto de duplicacdo, sendo imperiosa para a seguranca das estruturas.(...).

Os estudos apontam que as benfeitorias / moradias expostas ao maior risco sdo as que
estdo situadas no lado de montante do dique (lado inundéavel) e também sdo estas
edificacBes além das &rvores e outras interferéncias existentes que mais contribuem
para o risco de desestabilizacdo do dique.

Logo, a retirada de todas estas estruturas (edificagdes / arvores / postes / pogos /
cisternas) se faz necessaria além do alteamento para que a estrutura do dique adquira
o0s parametros preconizados pelas Normas Técnicas de Barragem (grifo nosso).

A seguranca, no caso, tem duas vertentes:

* Seguranga para as pessoas que ocupam as benfeitorias, por estarem em uma area ndo
protegida pela estrutura; e
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» Seguranga estrutural do dique, que vem tendo o macico alterado por intrusdo de
fundacdes de casas, retirada de material para construcéo e plantio de arvores. (...).

Ademais, a permanéncia das atuais benfeitorias ao longo do tempo, como se pode
verificar, estimula a ocorréncia de novas ocupacdes nos vazios existentes,
contribuindo para a progressiva subtracdo dos elementos que garantem a seguranca
estrutural do dique (grifo e negrito nosso).

5.2. Alteracdo do Tracado do Eixo do Projeto de Duplicacao

Embora seja um tracado preliminar, o desenvolvimento ndo poderia ser muito
distinto desse indicado na figura, pelas seguintes razdes (grifo e negrito nosso):

* O dique atual foi construido sobre a segunda plataforma da planicie de inundagéao do
rio Parnaiba, para efeito de garantir a estabilidade do macico e reduzir o emprego de
material de empréstimo, pois as cotas dessa plataforma sdo mais elevadas em relacédo
aos terrenos adjacentes.

* O aterro do eixo proposto devera ter a estrutura de um dique, com a devida
estanqueidade e seguranca geotécnica.

* Qualquer desvio do eixo em dire¢ao a calha menor do rio implica em maiores alturas
de construcdo e, por conseguinte, maiores extensdes dos taludes, cujas saias devem
estar afastadas dos quintais das residéncias, sendo inevitavel deslocar o eixo para as
proximidades da orla da calha menor do rio.

* O tragado alternativo proposto deve estar deslocado em relag@o aos paleocanais, para
evitar a sobreposicdo com o0s depdsitos de solo mole que deveriam ser
necessariamente removidos, para garantir a seguranca estrutural e geotécnica do
macico.

Diante destas consideragdes, ndo se recomenda alterar o tracado do projeto de
duplicacdo para mais proximo da margem do rio, pelas seguintes razdes:

* Sera necessario construir um novo dique muito mais complexo, com maior altura,
que provavelmente demandara revestimento com enrocamento de protecéo, por conta
das maiores velocidades do escoamento do rio Parnaiba gerado pela reducéo da calha
do rio. Os estudos de hidraulica fluvial indicam que as velocidades junto ao paramento
de montante do dique nesse tracado alternativo seriam cerca de 5 a 6 vezes maiores
que aqueles experimentados pela condi¢do da implantacdo atual do dique.

» Com a construgdo do novo dique sera necessario que a parcela do terreno localizada
entre o tragado alternativo e o eixo atual da Avenida Boa Esperanca seja todo aterrado
ou adequado com a implantacdo de um novo példer, com estagdo de bombeamento e
esquema operativo de segurancga para nao atingir as residéncias ndo relocadas. Isto
funcionaria como uma barreira entre as atuais residéncias e o rio.

* A constru¢do do novo dique podera fazer com que o rio se desloque para a outra
margem gerando impactos no outro municipio — o que podera ser cobrado de Teresina.
Logo sera necessario adotar medidas de mitigacdo deste impacto, o que tornaria a obra
de caréter metropolitano e ndo apenas municipal, dificultando enormemente a acdo da
Prefeitura.

« Os rios estdo na algcada Federal e a Prefeitura ndo poderia atuar na sua calha sem a
devida autorizacdo e, por via de consequéncia, 0 processo de licenciamento também
seria federal (grifo nosso).

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES
()

As ligdes que devem ser tiradas do presente relato, tendo como base publicacGes
cientificas e dados de obras séo:

* Os diques sdo obras que demandam manutencdo sistematica e frequente. O
Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens, publicado pelo Ministério da
Integracdo, deve ser utilizado como a principal fonte de informacéo sobre como,
quando e de que forma as inspecdes devem ser feitas (grifo e negrito nosso).
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e As principais preocupagdes com a seguranga dos diques sdo: estabilidade e
estanqueidade. A estabilidade deve ser preservada com uma manutencao preventiva,
evitando-se a implantacdo de edificacdes sobre o dique, a deterioracdo dos materiais
e a execucdo de escavacOes dos taludes, entre outras acGes. Ja a estanqueidade deve
ser garantida evitando-se a execucdo de obras sobre o dique que causem perfuraces
e escavagdes (fundagdes, pocos e retirada de material), o plantio de arvores, a
proliferacdo de animais cavadores, etc. (grifo e negrito nosso).

()

Nessa medida, entende-se que tal acdo deva ser estendida ao dique do rio Poti, ao
menos no trecho entre o encontro dos rios e a Ponte Mariano Gayoso Castelo Branco.
Nesse trecho, o rio apresenta uma curva que vem solapando a margem esquerda do
rio, causando erosGes de grande proporcdo. Nesse trecho, ja deficiente, ha diversas
arvores de grande porte plantadas que comprometem, assim como no Dique Parnaiba,
a estanqueidade desse outro dique.

()

Como toda a seguranca da &rea interna da regido depende da integridade e eficiéncia
dos diques, enfatiza-se a necessidade das obras de complementagdo das cotas de
coroamento, de refor¢o de estanqueidade e de remocdo das diversas interferéncias
mencionadas, hoje existente no macigo dessas estruturas.

11.5 CONSIDERACOES

40. Antes de tecer comentarios sobre os Painéis de Seguranca, importante fazer
algumas consideragdes:

40.1 A presente manifestacdo tem como base os documentos anexados aos autos do
Inquérito, bem como informacgdes obtidas de noticias jornalisticas e publicacdes
técnicas e cientificas, disponiveis na Internet, as quais, quando utilizadas, foram
referenciadas no corpo do Parecer;

40.2 Dos projetos e estudos utilizados como base para os Painéis de Seguranca, foram
trazidos aos autos apenas trabalho realizado pelo Servico Geologico do Brasil
(CPRM), em 2015'". Basicamente, sobre os Painéis, foram disponibilizados os
respectivos relatérios e material utilizado pelos especialistas para exposicdo das suas
conclusdes;

40.3 Nota-se, pelo conteudo dos documentos analisados, que 0s projetos previstos para
implementacao do Programas Lagoas do Norte, em relagcdo a manutencédo dos diques
as margens do Rio Poti e Parnaiba e duplicacdo da Avenida Boa Esperanca, durante

a realizacdo dos Painéis, ainda estavam em fase de detalhamento, sem informaces

17 A Unica excecdo foi o estudo produzido pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPRM: Detalhamento da Poligonal
PI_TE_SR_08 do Relatorio de Mapeamento de Riscos e Desastres Naturais. Trecho: Avenida Boa Esperanca,
entre a Rua Minas Gerais e o restaurante Pesquerinho (Anexo | do Inquérito).
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concretas sobre as areas de abrangéncia, especialmente no que tange ao total de
familias (e quais) que necessita ser reassentado para executa-los;

40.4 Né&o foi possivel identificar peca gréfica demonstrativa da &rea ocupada pelo
denominado Dique Boa Esperanca e/ou informagdes sobre as caracteristicas da sua
construcdo. Entretanto, salvo informacéo contraria, houve estudo para avaliacao da
cota que foi implementado (‘“Nivelamento dos Diques / Perfil Longitudinal
(arquivos Dique Corrigido, Dique Corrigido Eixo, Dique Corrigido Eixo 2 e Dique
Entre Rios) UGPLN”), mas, como mencionado, ndo foi carreado aos autos.
Sondagens (de solo) recentes, analisadas pelo corpo de especialistas responsavel
pelos Painéis de Seguranca, caracterizaram parcialmente a composicao da estrutura
do Dique;

40.5 Dois fatos, entre um e outro relatdrio dos Painéis de Seguranca, aparentam analise
intermediaria dos especialistas e producdo de informac6es adicionais de suporte
técnico, pois:

40.5.1 No Painel de Seguranca realizado em 2016, os especialistas concluiram que:

(...) A Politica Nacional de Seguranca de Barragens, (...), aplica-se apenas a obras de
barramento destinadas a acumulagdo de &gua, nada especificando em relacdo aos
diques, (...).

_X_

(...) adotar coma referéncia para as cotas finais do dique nos citados subtrechos a
hip6tese de borda livre considerada suficientemente segura, isto é, de 1,00m, no caso
de haver maior quantidade de informagdes de suporte para a envoltéria, e de 1,50m,
no caso de menor quantidade de informagdes.

40.5.2 Por outro lado, no Painel realizado em 2017, constou:

Os diques sdo obras que demandam manutencdo sistematica e frequente. O Manual
de Seguranga e Inspec¢do de Barragens, publicado pelo Ministério da Integragdo, deve
ser utilizado como a principal fonte de informacao sobre como, quando e de que forma
as inspecdes devem ser feitas.

_X_

Estes estudos adicionais promoveram a consolidacdo de uma base técnica de dados
bastante confiavel, minimizando as incertezas dos levantamentos anteriores, e
permitindo a adocdo de uma borda livre de 1,00 m ao invés de 1,20m como
anteriormente recomendado.

40.6 Entende-se que as intervencgdes na regido conhecida como Lagoas do Norte, na
cidade de Teresina, integram um programa de politicas publicas do municipio, pois,
em vérios documentos, alguns com quase 20 anos, consta a intengdo do poder
publico de agir na localidade para recuperacdo e protecdo das suas caracteristicas

naturais:
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40.6.1 Teresina Agenda 2015, No documento, concluido no ano de 2002, foi
expresso 0 interesse do municipio em fazer de “Teresina uma Cidade

Sustentavel”. Abaixo estao alguns recortes do documento:

(..)
TERESINA QUE TEMOS

()

3.2 USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO
3.2.1 Uso habitacional

()

Outra caracteristica importante é o fato de Teresina ser uma cidade entre rios, e haver
uma tendéncia da populacdo a ocupar as margens dos rios. Parcela significativa do
grande numero de loteamentos irregulares existentes na cidade esta em areas
inapropriadas, como beiras de rios e lagoas, encostas, etc.

()
A TERESINA QUE QUEREMOS
()

Cenério Desejavel:

()
Meio Ambiente e Saneamento

6. O patrim6nio ambiental estard valorizado, com os rios e lagoas despoluidos e
protegidos, e as margens preservadas e utilizados adequadamente para lazer; elevada
biodiversidade nas areas preservadas; elevado indice de areas verdes, com arborizagéo
de qualidade; elevado nivel de educagdo ambiental; e uma cidade bela, limpa e
agradavel de se viver.

()

A TERESINA QUE FAREMOS
()

Meio ambiente e Saneamento
Macroobijetivos

O patrimdnio ambiental estard valorizado, com os rios e lagoas despoluidos e
protegidos, e as margens preservadas e utilizados adequadamente para lazer; elevada
biodiversidade nas areas preservadas; elevado indice de reas verdes, com arborizacéo
de qualidade; elevado nivel de educacdo ambiental; e uma cidade bela, limpa e
agradavel de se viver.

()

PROGRAMA 2 - CIDADE VERDE E LINDA
Projetos:

()

2.2 Recuperacdo de Areas Degradadas

Acdes

()

- Promover a relocalizacdo de edificagdes que ocupam areas de risco

18 Disponivel em: <http://semplan.teresina.pi.gov.br/agenda-2015/>. Acesso em: 27 mar. 2018.
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(--).

PROGRAMA 3 - CIDADE LIMPA
Projetos:

3.1 Lagoas Limpas

Acles

- Promover a urbanizacdo dessas areas para o uso com atividades de cultura, esporte,
lazer e turismo.

- Impedir o aterramento deliberado de lagoas e 0 seu uso como areas de despejo de
esgotos domésticos ou industriais.

- Desenvolver programa de educagdo ambiental especifico para a populagdo do
entorno das lagoas.

()
40.6.2 Teresina Agenda 2030%°, documento de 2015 que da continuidade a Agenda

2015. Nele, sobre a regido norte da cidade (particularmente em relacdo ao
Programa Lagoas do Norte) hd mencao especifica:
()

A regido das Lagoas do Norte, localizada na confluéncia dos rios Poti e Parnaiba
apresenta um contexto de grande vulnerabilidade ambiental, considerando-se a sua
configuracdo de planicie flivio-lacustre, com extensa &rea plana inundavel, alterada
por intervencOes hidraulicas nos ultimos 40 anos - como a construgdo de diques,
sistema de interligacdo das lagoas e sistema de controle de nivel.

A estacdo chuvosa provoca consideravel elevagdo no nivel das 4guas dos rios Parnaiba
e Poti, especialmente no més de abril, marcado por chuvas torrenciais. Essa elevago
resulta no extravasamento dos leitos e, consequente, provoca inundacdo da planicie
formada na confluéncia dos rios. Trata-se de fendmeno natural, inerente a muitas
outras regides ribeirinhas. Na regido de Lagoas do Norte, no entanto, a ocupagao
urbana desordenada tem acarretado acentuacéo e descontrole dos processos naturais,
com efeitos negativos & qualidade de vida da populag&o.

Dentre os diferentes problemas gerados pela ocupacdo desordenada e inadequada do
solo, que ocorrem na regido das Lagoas do Norte, destacam-se: (i) aterramento parcial
ou total de lagoas e construcdo de habitacGes nessas areas; (ii) ocupagdo com
residéncias de diques marginais dos rios Poti e Parnaiba; (iii) ocupacdo de &reas
localizadas abaixo da cota de inundacgdo periddica de rios e lagoas; (iv) a extracdo
rudimentar de argila para producdo de cerdmica (tijolos e artesanato) ampliando as
areas das lagoas e criando uma série de cavas e depressoes, algumas ligadas as lagoas
existentes; (v) ocupacdo das areas de preservacdo permanente; (vi) tragado de vias
pUblicas sem considerar a topografia e a sazonalidade das inundagc6es dos riachos,
talvegues e lagoas; (vii) uso dos rios para turismo e lazer em condicGes inadequadas,
etc.

O primeiro esfor¢co do governo municipal para o enfrentamento da problemética da
Regido das Lagoas ocorreu a partir da implantacdo do Programa Lagoas do Norte. O
PLN I, financiado pelo Banco Mundial, foi aprovado em outubro de 2008, no valor
total de US$ 44,47 milhdes e encontra-se em fase final de execucao.

Assim, o PLN |1 dara continuidade as intervencdes realizadas, também por meio de
empréstimo com o Banco Mundial, na regido denominada Lagoas do Norte.

A concepcdo atual do Programa reflete uma atualizacéo/revisdo da concepcdo original
(2006) realizada com base na experiéncia obtida na 12 Etapa, nas licbes aprendidas e

19 Disponivel em: <http://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/Teresina-Agenda-2030.pdf>.
Acesso em: 27 mar. 2018.
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na analise de alternativas para as intervencdes inicialmente previstas.
(..)
40.6.3 Em que pese ndo ter sido localizado o documento (inteiro teor) para

confirmar a referéncia, no Plano Diretor de Drenagem Urbana de Teresina®® ha

mencéo, datada de 1999, ao Programa Lagoas do Norte:

TERESINA. (1999). Programa Lagoas do Norte — Marco Referencial Prefeitura
Municipal de Teresina — Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo
Geral. Teresina.

40.7 Mesmo sem o detalhamento dos projetos, através de imagens obtidas no sistema
Google Earth, observou-se que no perimetro da Avenida Boa Esperanca hd muitas
edificacOes e, para sua duplicacéo, terdo que ser removidas. Logo, verifica-se que
tal providéncia sera o principal motivador de reassentamentos para implantacéo dos
projetos sob apreco. Abaixo estd uma imagem da Avenida, do ano de 2012, na altura
do numero 4100, no bairro S&o Joaquim:

Figura 3 - Vista de trecho da Avenida Boa Esperanca. Ocupacéo perimetral

S

X

'\ Google Earth

L
42°50'14.55"0 ‘elev. 68'm altitude!dopont > 63Im

Fonte: Google Earth (Acesso em: 27 mar. 2018)

20 TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagio. Plano Diretor de Drenagem Urbana de
Teresina. Relatério Final. Teresina: Concremat Engenharia, 2010. t. 12. v. 25. Disponivel em:
<http://semplan.teresina.pi.gov.br/saneamento-downloads/>. Acesso em: 27 mar. 2018.
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I1.6 RESPOSTA AO QUESITO

41. Diante do visto e relatado, sobre a demanda proposta: “verificacdo dos resultados
dos estudos apresentados pela Prefeitura (Painéis de Seguranca), com a indicacdo de eventuais
solucdes alternativas que conciliem os interesses das familias ali residentes com as obras
destinadas a garantia da estabilidade do dique”, pode-se afirmar:

42. Em relagdo ao Painel de Seguranca realizado no ano de 2016, percebe-se que o
grupo de especialistas contratados pela Prefeitura de Teresina atuou tecnicamente, de acordo
com as areas de conhecimento dos seus integrantes, para analisar documentos e projetos
providenciados, em sua maioria, pela propria municipalidade. Além disso, para fundamentar
suas manifestacdes, 0s experts inspecionaram a area onde sera implementada a segunda fase do
Programa Lagoas do Norte.

43. Evidente, durante a realizacdo do Painel, o fato dos projetos executivos das obras
pretendidas para a regido norte teresinense ainda ndo estarem disponiveis, pois, compreende-
se, dependiam, para sua conclusdo, dos resultados do proprio Painel. Dessa forma, as
manifestacBes dos especialistas sdo recomendacdes ordinarias de engenharia para adequacéo,

preservacdo e manutencdo da estrutura do dique Boa Esperanca, com apontamento para a

viabilidade de duplicacdo da Avenida de mesmo nome, sem a necessidade de outros cuidados,

além daqueles comumente previstos para obras desse tipo.
44, Concretamente, como o préprio pedido de pericia registra, a celeuma reside na
necessidade de remocao de edificacdes e familias da area onde sera implementado o Programa

Lagoas do Norte (Fase 2). Quanto a isso, a posi¢do do Painel € bastante clara:

Desta forma, levando em conta 0s aspectos acima discutidos, o Painel concorda com
0 tracado proposto para as obras de ampliacdo/duplicacéo da Avenida Boa Esperanca,
que prevé a remocdo compulsdria de edificacdes e moradias hoje situada sobre o dique
do Parnaiba, entre seu coroamento e margem do rio, assim, como com a utilizagdo
integrada da lateral da nova avenida com passeios, ciclovia e faixa de lazer, hidraulica
e ambientalmente ndo impactantes (grifo nosso).

45, Contudo, ndo sendo o objeto nem especialidade do Painel o reassentamento de

pessoas, constou do respectivo Relatorio Final:

5.1 — Avaliacao das condic¢des atuais dos Diques Parnaiba e Poti, incluindo as de
ocupacdo, e da necessidade de realocacdo e remanejamento de edificagdes e
populacéo

Esse tema envolve ndo apenas uma avaliacdo técnica, mas uma avaliacdo social, posto
que as familias ja se encontram estabelecidas sobre e a montante dos diques, com o
desenvolvimento de atividades comercias (plantacBes de hortalicas e temperos, lojas
e etc.); em especial no caso do Dique Parnaiba, onde serdo necessarias
desapropriacfes e reassentamentos para permitir a duplicacdo da Avenida boa
Esperanca. Esse assunto deve ser tratado em outro férum de discussdo (grifo nosso).

Do ponto de vista geotécnico é evidente que uma obra de contengdo de cheias,

Parecer_Técnico_393 2018.docx 47161

Chave 5183B7AF. 0150E374. 741F82BC. BD73A574

por PAULO BRESSAGLI A, em 10/04/2018 09: 26. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital



CENTRO NACIONAL DE PERICIA

executada com solo, corre riscos significativos quando ocupados por construgdes. (...).
46. Tecnicamente, ndo hd o que se discordar das observacdes do Painel, pois
qualquer obra de engenharia somente pode ter sua seguranca garantida se utilizada para os fins
que foi planejada. Contudo, nao obstante a “ocupacdo desordenada” do dique marginal ao Rio
Parnaiba e adjacéncias, até 0 momento, de acordo com os profissionais contratados pela
Prefeitura de Teresina, ele “(...) ndo mostra sinais de instabilidade ou erosdes que possam
comprometer sua estabilidade, em funcéo da distancia do dique a margem do rio”.
47. O segundo Painel, em 2017, provocado pelos potenciais reassentados (afetados)
para implantacdo do Programa Lagoas do Norte, buscou aprofundar as analises do evento
anterior, com énfase na seguranca dos diques do Rio Poti e Paranaiba, em funcao da ocupacao
parcial das suas estruturas e areas contiguas.
48. Basicamente, o Relatdrio Técnico do Painel abarca conceitos elementares sobre
hidraulica e estruturas de contencdo de agua (diques) e repisa questdes ja avaliadas no evento
anterior.
49. A Unica novidade foi a andalise de possiveis alternativas para duplicacdo da
Avenida Boa Esperanca, de forma que ndo haja (ou seja minimizada) a necessidade de
reassentamento dos moradores da area de intervencdo do Programas Lagoas do Norte. A
tematica foi subdividida em dois aspectos: a ndo implantacdo do projeto de duplicacédo; e a
alteracdo do tracado do eixo do projeto de duplicacdo.
50. Sobre a ndo implantacéo do projeto, o Painel concluiu que mesmo néo havendo
a duplicacdo da Avenida Boa Esperanca, as remocdes de interferéncias sobre o dique sdo
necessarias para preservar sua estrutura e, consequentemente, seguranga. Os especialistas
contratados pela Prefeitura de Teresina até arriscaram uma avaliagdo antropica: “(...), a
permanéncia das atuais benfeitorias ao longo do tempo, como se pode verificar, estimula a
ocorréncia de novas ocupag0es nos vazios existentes, contribuindo para a progressiva subtracdo
dos elementos que garantem a seguranca estrutural do dique”.
51. Quanto a outra op¢do, mudar o tracado da via, aproximando-o da calha do Rio
Paranaiba, julgam os experts do Painel que, além de custo muito superior ao atual projeto de
duplicagdo da Avenida Boa Esperanca, “podera fazer com que o rio se desloque para a outra
margem, gerando impactos no outro municipio”, pertencente ao Estado do Maranhao, “e, por
via de consequéncia, o processo de licenciamento (...) seria federal”.

52. Logo, em relagéo ao primeiro painel, no sequndo encontro ndo houve novidade

técnica alguma, apenas destaque ao fato das construcgdes existentes & montante e sobre o dique

Boa Esperanca poderem interferir nas suas condicOes de estabilidade.
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53. Quanto a possiveis alternativas para conciliagdo dos interesses do Municipio e
dos moradores da regido onde esta sendo implementado o Programa Lagoas do Norte, ndo é
algo trivial, pois envolve questdes sociais, técnicas, econdmicas, de politicas publicas e de
legislacdo, especialmente na area ambiental, das trés esferas de governo, considerando que o
Rio Parnaiba banha Estados diferentes e as ocupa¢fes marginais estdo inseridas, pressupde-se,
pelo contido nos autos, em regido classificada como Area de Protecdo Permanente.

54. A discussdo de alternativas torna-se ainda mais complexa quando se constata
que esta sendo implementado um programa, cujos projetos que o materializa estdo em fase de
elaboracdo (definicdo) e ndo permitem mensurar, no que tange ao cerne desse inquérito:

reassentamento de familias, a real e objetiva extensdo do problema que devera ser enfrentado.

111 CONCLUSAO

55. Teresina situa-se na confluéncia de dois rios — Paranaiba e Poti — e, desde sua
fundacéo, enfrenta problemas com enchentes durante periodos chuvosos, especialmente na
regido norte do municipio, onde, além da proximidade com o encontro dos cursos d’agua, ha
um grande nimero de lagoas naturais e artificiais.

56. Para minimizar os danos ocasionados pela elevacdo do nivel dos rios e lagoas, a
partir da década de 1970, foram tomadas algumas providéncias, sendo a principal delas a
construcdo de um dique as margens do Rio Parnaiba, posteriormente estendido até o Rio Poti,
além da execucdo de obras de drenagem e interligacéo das lagoas.

57. No entanto, com a minimizagdo dos efeitos das enchentes, a regido norte de
Teresina passou a ser rapida e densamente ocupada por edificacfes e atividades comerciais
(extracdo de argila, plantio de hortalicas etc.), inclusive sobre e a montante das estruturas dos
diques, com as lagoas servindo para despejo de esgoto e lixo.

58. Para corrigir a ocupacdo desordenada das areas desprotegidas pelos diques, bem
como manter e melhorar a funcionalidade das suas estruturas, a municipalidade teresinense, no
inicio dos anos 2000, planejou, através do denominado Programa Lagoas do Norte, acbes de
urbanizagéo e saneamento.

59. A primeira etapa do programa, concluida no ano de 2014, abrangeu, sobretudo,
a parte intermediaria da regido, cabendo a segunda fase do Lagoas do Norte, ora em andamento,
intervir em trecho mais extenso, o que, em consequéncia, exigira o reassentamento involuntario

de diversas familias e atividades ha tempo estabelecidas na zona norte da cidade.
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60. Assim, 0 que se tem no inquérito é o embate entre a Prefeitura de Teresina e
populacdo que, possivelmente, deverd ser reassentada para concretizacdo da segunda etapa do
Programa Lagoas do Norte.

61. Ressalta a Prefeitura que a nova fase do PLN protegera as areas marginais dos
Rios Parnaiba e Poti, em particular as estruturas dos diques construidos; urbanizara e melhorara
as condicdes ambientais de significativa extensdo da regido norte da cidade, com destaque para
a mobilidade urbana, através da duplicacdo da Avenida Boa Esperanca; e, em relagdo as
familias eventualmente reassentadas, havera substancial ganho de qualidade de vida. Por outro
lado, a comunidade diretamente envolvida no Programa, ou seja, aquela que devera ser
reassentada, alega que hé& diversas questdes ndo ponderadas pela municipalidade,
principalmente no que tange a consideracao de alternativas para o sistema viario, de forma que
0 numero de reassentamentos involuntarios ndo seja avultado.

62. Diante disso, pode-se resumir o cerne da tematica em discussdo, para fins de

objetividade processual, na necessidade (ou ndo) de reassentar aqueles que se estabeleceram no

perimetro da Avenida Boa Esperanca, em direcdo as margens dos rios, cuja ilustracdo da Figura
3 ndo deixa duvida sobre a larga densidade de ocupagéo.

63. De acordo com os painéis de seguranca realizados, restou claro que as obras
engendradas para a Avenida Boa Esperanca encontram respaldo ordinario na engenharia e ndo
necessitam de cuidados especiais. Sobre as ocupacdes de partes da estrutura e intersticios dos
digues construidos na orla dos rios Parnaiba e Poti, em que pese ndo denotarem problema
imediato, os especialistas indicaram que sdo interferéncias comprometedoras da sua eficiéncia
e manutencdo e, por isso, recomenda-se sejam removidas. Todavia, ndo sendo especialidade
dos painéis o reassentamento involuntario da populacdo, houve sugestdo para abordagem do
tema em forum especifico.

64. Tecnicamente acolhe-se os resultados dos painéis, mas com a ressalva que nos

autos nao ha uma evidente exposicao (visualizacdo) da area e extensdo ocupada pelos diques,
das benfeitorias assentadas sobre eles e, essencialmente, quais deverdo ser removidas, 0 que
tornaria a discussao entre os interessados mais precisa.

65. Talvez essa falta de clareza tenha levado Araujo (2015)%%, apds indicar diversos

beneficios ambientais e sociais da primeira fase do Programa Lagoas do Norte, a relatar que:

Quando da implementacdo do PLN estava previsto um processo participativo,
considerando a perspectiva de uma proposta sustentavel para area. No entanto,
constatamos, por um lado, que na operacionalizacdo do Programa Lagoas do Norte

2L ARAUJO, Maria de Fatima Veras. Percepgdo de moradores sobre impactos ambientais no entorno da Lagoa
Picarreira do Cabrinha - Teresina/Pl. 2014. 148 p. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia. Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2015.
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que beneficiou o bairro Matadouro, a presenca de moradores que participaram das
assembleias realizadas pela PMT néo resultou em nenhuma modificagéo no projeto
apresentado. Porém, é importante ressaltar que, ap6s a inauguracdo das obras do
Programa, aconteceram mudancgas essenciais e permanentes nos modos de vida da
comunidade local dos bairros proximos (grifo nosso).

66. Com base na afirmacéo transcrita, aparenta que os moradores da zona norte,
envolvidos na atual fase do PLN, acreditam que seus anseios e necessidades ndo serdo levados
em conta pela municipalidade e, por isso, diante de uma politica publica em implantacéo, ndo
apoiam ou ndo consideram ter poder para interferir e participar da sua execucdo. Novamente
citando Aradjo (2015):

Considerando as percepcdes dos moradores e as constatacdes das agdes efetivas que
permitam a participacao e a coletividade na conducdo da politica em desenvolvimento
na Lagoa, e acreditando na possibilidade de tornar esse espa¢o um lugar que traduza
a identidade dos que o vivenciam, facam-se representar e se reconhecam como
sujeitos, por meio das transformagdes proporcionadas pelo Programa Lagoas do Norte
ou pelas permanéncias que lhes dé sentido a vida na Lagoa.

E preciso que a populagéo tenha clareza de que sua relagio com o meio ambiente n&o
se restringe a cuidar de arvores ou passaros, a ndo poluir, a ndo jogar lixo na Lagoa.
Isto também é importante, mas muito mais importante é conscientizar-se de seu papel,
refletir sobre sua existéncia no mundo, acessar as leis, as politicas publicas nos
ambitos municipal, estadual e federal e lutar para uma vida mais sadia, fazendo valer
seus direitos previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e nas Leis
Municipais.

67. N&o ha duvida que se estéa diante de um processo de implementacédo de politica
publica municipal e suas naturais tensdes, sendo as questfes de engenharia pouco relevantes, ja
que ndo foi identificada qualquer situacdo que exija cuidado ou providéncia extraordinaria.
68. Isso posto, tratando-se de politica publica, sem questbes evidentes de
comprometimento da sua execuc¢do, ndo ha como fazer uma interferéncia técnica preliminar,
pois, salvo juizo contrario, no atual estagio, alguma anuéncia significaria uma carta branca
para acOes sequer projetadas e, de outro modo, a contradicdo poderd atingir o poder
discricionario da administragdo municipal.
69. Portanto, sugere-se a manutencao do dialogo entre interessados e afetados pelo
PLN, para que os anseios de ambas partes, no ambito das agdes sob custddia do poder
municipal, sejam respeitados e atendidos, ficando reservado ao MPF atuar nas questfes
concretas sob sua tutela.
E o Parecer.
Campinas, 10 de abril de 2018.

[Assinatura Eletrénica]
PAULO BRESSAGLIA
Analista do MPU/Pericia/Engenharia Civil
Assessoria Nacional de Pericia em Engenharia e Arquitetura
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GUIA DE REQUERIMENTO DE TRABALHO PARA PERICIA - N° SEAP/PGR - 000170/2018

Tipo da Demanda
{ ) PLANEJAMENTO DE TRABALHO
(X) PERICIA

Catalogo de Servigos
ASSESSORIA PERICIAL E PRODUTO PERICIAL
(X) ASSESSORAMENTO NA INTERLOCUCAD COM COMUNIDADES OU ORGAOS TECNICOS
(X) RESPOSTA A QUESITOS FORMULADOS
(X) VISTORIA QU TRABALHO DE CAMPO
REVISAO TECNICA
(X) REVISAQ DE PERICIA EXTERNA

Prazo para Atendimento
( ) OBEDECER A ORDEM DO CRONOGRAMA
(x) URGENTE DATA PARA ENTREGA: 24/04/2018
JUSTIFICATIVA: POSSIVEL NECESSIDADE DE RETIRADA DE DIVERSAS FAMILIAS QUE JA RESIDEM NA REGIAC DO DIQUE DO RIO
PARNAIBA HA VARIOS ANOS.

Dados do Processo / Procedimento

AUTOS N 1.27.000.000581/2015-75

PROCURADORIA): ANTONIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA JUNIOR

UNIDADE DE ORIGEM: PROCURADORIA DA REPUBLICA - PIAUI

DATA DE MOYIMENTAGAQ:  25/01/2018

INTERESSADO: MARIA LUCIA DE OLIVEIRA SOUSA E QUTROS

DATA DOS FATOS:

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DO PROJETO DE DUPLICACAD DA AV. BOA ESPERANCA (QUE FAZ PARTE DA

IMPLANTACAQ DO PROJETO LAGOAS DO NORTE), SITUADA NO BAIRRO SAQ JOAQUIM, NESTA CAPITAL,
CUJO PROGRAMA DE TRABALHO PREVE O REASSENTAMENTO DE FAMILIAS QUE RESIDEM NOS IMOVEIS
AQ LONGO DA AVENIDA.

Classificagao Tematica:
() ELEITORAL
{ ) PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
%) 1° CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAC - DIREITOS SOCIAIS E ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL
2° CAMARA DE COORDENACAQC E REVISAD - CRIMINAL
3° CAMARA DE COORDENACAOQ E REVISAQ - CONSUMIDOR E ORDEM ECONOMICA
4° CAMARA DE COORDENACAQC E REVISAD - MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL
5° CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAO - COMBATE A CORRUPCAQ
6° CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAQ - POPU LAQf}ES INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

(
(
(
(
(
(
() 7 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAD - CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SISTEMA PRISIONAL

)
)
)
)
)
)

Especialidade
(x) ENGENHARIA CIVIL  (x) GEOLOGIA

Quesitos / Detalhamento:
0S5 ESTUDOS DE AVALIACOES DAS CONDICOES DE ESTABILIDADE E SEGURANCA DOS DISQUES DOS RIOS POTI E PARNAIBA
REALIZADOS PELA PREFEITURA DE TERESINA/PI, RELATIVO A UMA DAS FASES DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE
=HTTP#/SEMPLAN.TERESINA P1.GOV BRILAGOAS-DO-NORTES=, INFORMAM A NECESSIDADE DE RETIRADA DE DIVERSAS FAMILIAS QUE
JA RESIDEM NO LOCAL HA MAIS DE 20 ANDS, SOB O ARGUMENTO DE QUE AS CONSTRUCOES DESESTABILIZAM AS ESTRUTURAS DO
DIQUE E QUE, EM CASC DE GRANDES ENCHENTES, PODEM RESULTAR NA RUPTURA DA ESTRUTURA.

COM 1350, A PERICIA E NECESSARIA PARA VERIFICACAO DOS RESULTADOS DOS ESTUDOS APRESENTADOS PELA PREFEITURA
(PAINEIS DE SEGURANCA), COM A INDICACAD DE EVENTUAIS SOLUCOES ALTERNATIVAS QUE CONCILIEM O3 INTERESSES DAS
FAMILIAS ALI RESIDENTES COM AS OBRAS DESTINADAS A GARANTIA DA ESTABILIDADE DO DIQUE.
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